Samorzadowcy: musimy obronic
dotychczasowy standard zycia
mieszkancow

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw przeanalizowat sytuacje
finansowa samorzadéw lokalnych z wojewddztwa sSlaskiego. Zlecit
raport dotyczacy ogdélnej kondycji budzetéw gmin i powiatow
oraz zebrat dane dotyczace ubytkéw z PIT na kwiecien br. (w
stosunku do kwietnia 2019 r.). Wstepne informacje pokazuja, ze
bezpieczenstwo 1 samodzielnos¢ finansowa samorzadéow moga by¢
zagrozone w perspektywie konca roku i lat kolejnych. Ucierpia
na tym lokalne inwestycje i ustugi publiczne.

Realne ryzyko pogorszenia sie kondycji sektora finanséw
publicznych na niespotykang dotgd skale — taka prognoza
pojawia sie coraz czeSciej w wypowiedziach ekspertéw. Jesli
chodzi o samorzadowe budzety, to coraz wiecej wskazuje na to,
ze dziura w finansach uwidoczni sie w drugiej potowie tego
roku. Te prognozowane za*ozenia samorzadowcy muszgy zderzy¢ ,z
zyciem”

— W ostatnich tygodniach duzo méwimy o powrocie do nowej
normalnosci. Dla samorzadéw ten powrdt oznacza pobudzenie
lokalnej gospodarki i zapewnienie kluczowych wustug
publicznych. JednoczesSnie patrzgc na wstepne dane finansowe
pojawia sie pytanie, czy ten powrét w oczekiwanym zakresie
bedzie mozliwy? — méwi Piotr Kuczera, Przewodniczacy Slgskiego
Zwigzku Gmin i Powiatdéw, Prezydent Rybnika.

Wskazniki nie pozostawiaja ztudzen -
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owszystko w dot”

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw (SZGiP) na podstawie zebranych
danych finansowych samorzadéw lokalnych z naszego regionu
wstepnie ocenit ich obecng sytuacje. Zlecit przygotowanie
raportu, ktéry w catosciowy sposob prezentuje stan budzetdw
gmin i powiatdéw w odniesieniu do kluczowych wskaznikdw
finansowych (dane z lat 2015-2019, z oficjalnych sprawozdan
budzetowych jst, a takze z wieloletnich prognoz finansowych).
Zebrat tez dane z jednostek samorzadu terytorialnego
z wojewodztwa Slaskiego, ktore dotyczg wptywéw do budzetodw
samorzadow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osoéb
fizycznych (PIT) za miesigc kwiecien 2020 r. (w pordwnaniu
z kwietniem 2019 r., w ankiecie wziety udziat wszystkie gminy
i powiaty z woj. $laskiego).

— To wstepny obraz tego, w jakiej aktualnie kondycji
finansowej jestedmy, ale tez w jakim kierunku zmierzamy.
Wszystkie przeanalizowane wskaZniki pokazuja podobna
tendencje. Jest to zmniejszenie bezpieczehAstwa
i samodzielnosci finansowej oraz ograniczony potencjat
inwestycyjny gmin 1 powiatéw - wyjasnia Krzysztof
Matyjaszczyk, Wiceprzewodniczacy Zwigzku, Prezydent
Czestochowy.

Podsumowujgc zebrane dane w raporcie wyglada to nastepujgco:

= spadek ,,samodzielno$ci finansowej” jst (udziat dochodéw
wtasnych w dochodach ogdétem), zwtaszcza w 2019 roku;

= zmniejszanie wartosci wskaznika nadwyzki operacyjnej (w
stosunku do dochodéw biezgcych) w kolejnych latach — co
ogranicza potencjat inwestycyjny samorzadow (w stosunku
do 2015 r. w 2019 r., to np. dla gmin miejsko-wiejskich
20% oraz dla miast na prawach powiatu 19%);

=coraz szybszy wzrost luki finansowej w oS$wiacie,
zwigzany ze zmianami w jej systemie (zwtaszcza od roku
2017), grozacy utratg ptynnosci samorzgddéw przy
dodatkowym przewidywanym spadku dochodéw biezgcych;



w kwietniu — ok. 40% w relacji do analogicznego okresu
w 2019 r. — spadek wptywéw z PIT zaréwno w przypadku
gmin, jak i powiatdéw (w Swietle wstepnych danych z badan
ankietowych; kwiecien 2020 do kwietnia 2019).

Potencjat i1nwestycyjny samorzaddw
w opatach

Na tle analizowanych wskaznikdow szczegdlnie niepokoi spadek
tzw. nadwyzki operacyjnej, ktdédra pokazuje realny poziom
bezpieczenstwa finansowego samorzadéw. Oznacza dodatniag
réznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi
w danym roku.

— Nadwyzka operacyjna w odpowiedniej wysokosci to swego
rodzaju potencjat inwestycyjny samorzgdéw i gwarancja
zachowania ptynnosci finansowej budzetéw. Im wieksza jej
wartos¢, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej,
ktéra moze nastgpi¢ w wyniku negatywnych czynnikoOw
zewnetrznych — tt*umaczy dr Jan Maciej Czajkowski, ekspert
Zwigzku Miast Polskich ds. samorzagdowych finanséw, autor
raportu przygotowanego na zlecenie S$ZGiP.

Niski poziom 1lub brak nadwyzki operacyjnej, zwtaszcza
utrzymujgcy sie w dtuzszym czasie, ma zawsze negatywne skutki
dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina ,z niska
nadwyzka” nie posiada wolnych Srodkéw finansowych na
realizowanie inwestycji. Nie ma ich réwniez na tzw. wk%tad
wtasny, ktory jest niezbedny w przypadku projektéw unijnych,
moze tez miec problemy z ewentualnym zacigganiem nowego dtugu
potrzebnego na te przedsiewziecia. W dalszej perspektywie brak
nadwyzki operacyjnej, a wiec de facto utrata ptynnosci
finansowej budzetu — w przypadku niektdérych gmin — moze
prowadzi¢ do ograniczenia realizowania podstawowych zadan
i ustug publicznych.



Luka w oswiacie od dawna uderza w finanse
samorzaddw, a w kryzysie szczegdlnie

Problemem, ktéry od lat przewija sie w samorzadowych
dyskusjach jest luka finansowa w oS$wiacie. Wskaznik ten
pokazuje roéznice miedzy, otrzymywang przez samorzady subwencjg
oSwiatowg powiekszong o dochody biezgce, a wydatkami biezgcymi
na ten cel.

— Z danych ujetych w raporcie przygotowanym na zlecenie
naszego Zwigzku mozna odczyta¢ trend, ktdéry wida¢ réwniez
w catej Polsce. To coraz szybszy wzrost Lluki finansowej
w oswiacie, ktdéry zaczgt sie juz w 2017 r. — méwi Krzysztof
Matyjaszczyk, Wiceprzewodniczgcy Zwigzku.

Oswiata to dziedzina, ktdéra ma szczegdlne znaczenie dla
finanséw samorzagddéw. tgczna kwota wydatkdéw biezacych na ten
cel stanowi bowiem najwieksza czes¢ wydatkéw biezgcych na
wszystkie ustugi samorzgadowe. Obecny poziom kwoty ,luki
finansowej w osSwiacie” w Polsce to ponad 25,9 miliarda
ztotych, a tylko w latach 2016 a 2019 — ze wzgledu na
wprowadzong wtedy reforme — to 8,5 miliarda ztotych.

— Te dane dowodza, ze obecny sposdéb finansowania oSwiaty
wymaga systemowej zmiany. I to tez jeden z postulatow
samorzgdéw na czas wychodzenia z kryzysu — dodaje Krzysztof
Matyjaszczyk.

Wskazniki finansowe pokazujg, ze aktualny poziom 1luki
finansowej w oSwiacie ponad dwukrotnie zmniejsza (liczong bez
tej luki) kwote nadwyzki operacyjnej (potencjat inwestycyjny
samorzadéw). Dlatego tez, jesli udatoby sie wprowadzid
odpowiednie zmiany prawne i chocby tylko powrdécié¢ do poziomu
trendéow w luce z lat 2010-2016, to wdéwczas wzrosityby
odpowiednio poziomy nadwyzki operacyjnej w poszczegdlnych



gminach i powiatach, a wiec oddalitoby sie od samorzaddw
ryzyko utraty ptynnosci finansowej.

Ubytki w dochodach z PIT i 1inne
obcigzenia na przyktadach

Na liscie probleméw dotyczgcych samorzadowych budzetéw od 2019
r. znalazt sie tez PIT, ze wzgledu na wprowadzone wtasnie
wtedy zmiany prawne. W ich efekcie samorzady utracity po
stronie dochodowej znaczgce Srodki. Na te zmiany natozyty sie
skutki gospodarcze trwajgcej epidemii, w postaci ograniczonych
wptywow z tego tytutu. W Swietle wstepnych danych za kwiecien
2020 r. w stosunku do analogicznego miesigca w minionym roku,
Srednio w skali gmin i powiatdow woj. Slaskiego, to ok. 40%
mniej.

— W przypadku gminy BierunA ta rdéznica w oparciu o wstepne dane
wynosi az 47% — méwi Krystian Grzesica, Burmistrz Bierunia
i dodaje: — Na te rédznice sktadajg sie nie tylko skutki
epidemii, ale réwniez ulgi podatkowe zwigzane z podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych, czy zwolnienia z podatku oséb
ponizej 26. roku zycia. W tym przypadku, pordownujgc 2020
i 2019 rok, to kwota 2,5 miliona ztotych.

Samorzad Bierunia musi jeszcze doptaca¢ z budzetu miasta 10
milionéw z*otych do subwencjonowanych zadahn osSwiatowych.
Natomiast, mimo zaplanowanych od wrzesnia podwyzek
wynagrodzenia dla nauczycieli subwencja osSwiatowa bedzie
nizsza o 82 tysigce ztotych. Ostateczny bilans w tym zakresie
znany bedzie pod koniec 2020 r.

— Podajemy rézne, duze kwoty, ktére wydajg sie suchymi
wartosciami. Jednak w rzeczywistos$ci stojg za nimi konkretne
zadania, ktorych samorzad by¢ moze nie bedzie mégt zrealizowad
w dotychczasowym zakresie, a moze nawet wcale — méwi Krystian



Grzesica.

Burmistrz Bierunia dodaje, ze dzi$ miasto szuka oszczednoSci
na przyktad w zakresie tzw. biezgcego utrzymania. W tej
kategorii mieszczg sie zadania zwigzane ze sprzataniem
przestrzeni publicznej, koszeniem terendw zielonych, ale
i oswietleniem. Nalezy to robi¢ z duza ostroznos$cia, aby na
dziataniach oszczednosciowych nie ucierpieli mieszkancy.

— Chcemy wspierac¢ sektor prywatny i rdézne grupy mieszkancow,
zwtaszcza w dobie epidemii. Chcemy réwniez, aby system nauki
byt efektywny i atrakcyjny dla mtodziezy, a nauczyciele byli
godnie wynagradzani. Jednak zwracamy uwage, ze musi sie to
odbywa¢ na innych warunkach — podsumowuje Burmistrz Bierunia.

Podobny obraz rysuje sie w odniesieniu do sytuacji wiekszych
miast, takich jak np. Czestochowa. Strata w dochodach miasta
w 2019 r. ze wzgledu na ulgi podatkowe, to 20 miliondw
zXtotych. 96 miliondéw ztotych z kolei w poprzednim roku
Czestochowa doptacita ze swojego budzetu do subwencjonowanych
zadan oSwiatowych.

— W 2019 r. doptacilismy réwniez 6 miliondéw ztotych do
realizacji rzadowych zadan zleconych i 4,7 miliona na
czesSciowe pokrycie ujemnego wyniku finansowego Miejskiego
Szpitala, ktéry w tym roku juz kosztowat nas kolejne 7,2
miliona ztotych — wylicza Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent
Czestochowy.

Co wiecej, Czestochowa — tylko z tytutu ubytku PIT za kwiecien
2020 r. — stracita w stosunku do kwietnia 2019 roku ponad 13
miliond6w ztotych. To efekt zamrozenia gospodarki w czasie
epidemii, co bedzie sie tez odbija¢ na wptywach z PIT
w najblizszych miesigcach.



Grozi nam zastoj w inwestycjach 1 spadek
jakoscli zycia

Diagnoza obecnej kondycji samorzadowych finanséw sktania do
kilku wnioskéw. Bardzo prawdopodobne, ze czeka nas stagnacja
na lokalnym rynku inwestycji, ktdra pogtebi jeszcze bardziej
wieszczony kryzys i odbije sie negatywnie na budzecie panstwa.
Jednak trzeba pamietac¢, ze poza nowymi dziataniami
inwestycyjnymi jest tez spora grupa tych juz zrealizowanych,
a wcigz wymagajgcych nieustannego rozwijania 1 statych
naktadéw finansowych (np. infrastruktura wodno-kanalizacyjna
i drogowa). Samorzadowcy od dawna mdéwig tez o ryzyku
ograniczenia niektérych ustug publicznych. W tym sensie kryzys
moze uderzy¢ np. w sie¢ transportu publicznego, pomoc
i polityke spoteczng, oferte edukacyjna, kulturalna
i rekreacyjng, ale tez w dziatalno$¢ klubdéw sportowych i NGOs
(generalnie wszedzie tam, gdzie wydatkowane s3a na ustugil
srodki biezgce). ROwnie prawdopodobny jest tez wzrost cen
wybranych ustug publicznych, zwaszcza w dziedzinach, ktoére
jeszcze przed epidemig, ze wzgledu na zewnetrzne czynniki
drozaty (np. odbiér i zagospodarowanie odpadow czy
zaopatrzenie w energie elektryczng).

— Gra nie toczy sie o to, czy uda sie zrealizowa¢ w danej
gminie budowe kolejnego placu zabaw czy ronda. Stawkg jest
dotychczasowa jakos¢ naszego zycia, niezaleznie od tego, czy
mieszkamy w matej gminie czy duzym miescie — méwi Piotr
Kuczera, Przewodniczacy Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw.

Na standard zycia wspdlnot lokalnych sktada sie zakres, jakos¢
1 dostep do kluczowych ustug publicznych oraz inwestycje
w Sszeroko rozumiang infrastrukture publiczng, z ktoérej
korzystajg wszyscy mieszkancy.

— Tydzien temu swietowalismy 30. rocznice odbudowy samorzadu
lokalnego i podkreslalismy, ze ten lokalny Swiat
przeobrazilismy razem. Teraz razem musimy walczyé¢ o to, aby



ten lokalny krajobraz sie nie zmienit — podsumowuje Piotr
Kuczera.

SZGiP jest najwieksza regionalng organizacjg samorzadowa
w Polsce, zrzeszajgcg obecnie 140 jednostek samorzadu
terytorialnego z woj. $lgskiego (w tym wszystkie miasta na
prawach powiatu), jego misjg jest stuzba na rzecz dobra
publicznego w wojewddztwie Slagskim poprzez wspieranie
spotecznosci i samorzaddéw lokalnych (www.silesia.org.pl).

Zrodto: UM Ruda Slaska



