Polityka przestrzenna
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STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA
GZM

Gérnoslagsko-Zagtebiowska Metropolia (GZM) to najbardziej
zurbanizowany i najgesciej zaludniony obszar wojewoddztwa

$lgskiego, stanowigcy ponad 20% jego powierzchni (2554 km?) i
okoto 50% populacji wojewddztwa (2,2 mln). Na pdétnocny-wschdd
od GZM znajduje sie Jura Krakowsko-Czestochowska, a na
potudnie Beskidy.

Wyrdzniajgce cechy przestrzenno-funkcjonalne GZM to:

- policentryczna struktura: ztozona z 41 gmin o rdéznej
wielkosSci, gestosci zaludnienia, zasobnosSci i potencjale
rozwojowym (26 gminy miejskie, 13 wiejskie, 2 miejsko-
wiejskie);

= duzy udziat lasow: 40% powierzchni GZM, czesciowo
uksztattowane w latach 60. — 70. XX w., jako tzw. LesSny
Pas Ochronny Gérnos$laskiego Okregu Przemystowego,
uzupetnione o zbiorniki wodne pochodzenia
antropogenicznego;

= liczne tereny i obiekty poprzemystowe: zwigzane z
przemystem ciezkim, opartym na gérnictwie i hutnictwie,
intensywnie dziatajgcym do konca lat 80. XX w.; wiele
obiektéw to dziedzictwo przemystowe, o cennych walorach


https://metropoliagzm.pl/polityka-przestrzenna/

historycznych i architektonicznych.

Cechy te sprawiajag, ze GZM nie ma swojego odpowiednika w
Polsce, natomiast istniejg podobienstwa miedzy GZM a Zagtebiem
Rhury w Niemczech lub regionem Nord-Pas-de-Calais we Francji.

Pod wzgledem przestrzenno-funkcjonalnym w GZM wyréznia sie dwa
obszary:

- rdzen GZM: 18 gmin, w tym 13 miast na prawach powiatu
(najbardziej zaludnione i uplasowane najwyzej w
hierarchii petnionych funkcji metropolitalnych) i 5 gmin
miejskich (wptywajace na zwarto$¢ przestrzenng obszaru i
posiadajgce funkcje ponadlokalne); cechuje sie brakiem
wyraznych wewnetrznych granic administracyjnych, a takze
wspolnymi historycznymi uwarunkowaniami rozwoju -
intensywng industrializacjg i urbanizacjg trwajgca od
XIX w.;

- otocznie rdzenia GZM: 23 gminy, w tym gminy miejskie,
wiejskie i miejsko-wiejskie, o nizszym niz rdzen GZM -
stopniu zurbanizowania, gestosci zaludnienia
i uprzemystowienia, oraz z duzym udziatem terendw
lesnych i rolnych.

Gminy tworzgce dzi$ GZM podlegaty i podlegaja ciggtym
przemianom spoteczno-gospodarczym. 0d lat 90. XX w. byta to
transformacja obszaru przemystowego w poprzemystowy. Obecnie
zas toczy sie tu transformacja energetyczna. Wymienionym
przemianom towarzyszy coraz intensywniejsza metropolizacja.
Priorytetami w tym procesie sa: wzmacnianie spdjnosci
przestrzennej, spotecznej 1 gospodarczej GZM, kreowanie
atrakcyjnych warunkdéw zamieszkania, rozwdj Tfunkcji
metropolitalnych, a takze adaptacja do zmian klimatu, jak
rowniez zachowanie warto$ciowego historycznego dziedzictwa
poprzemystowego 1 jego wykorzystanie w kreowaniu nowoczesnego
wymiaru GZM.

POLITYKA PRZESTRZENNA — ELEMENT DOKUMENTU STRATEGICZNEGO



Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze
metropolitalnym nalezy do zadan zwigzku metropolitalnego -
zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(art. 3 ust. 2a). Ksztattowanie tadu przestrzennego jest
jednym z zadan publicznych GZM, wprost wpisanych w ustrojowa
ustawe o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim (art.
12 ust. 1). Zadania te stuzy¢ majg tworzeniu atrakcyjnych
warunkéw zamieszkania i poprawie jako$ci zycia. To procesy
sktadajgce sie z réznego typu aktywnosci o zrdznicowanej
skali, nierzadko o interdyscyplinarnym charakterze. Dlatego
tez realizowane sg przez okre$lone departamenty GZM.

Narzedziem odnoszgcym sie wprost do przestrzeni na poziomie
metropolitalnym jest obligatoryjny element strategii rozwoju
zwigzku metropolitalnego — wyrazony w formie tekstowej 1
graficznej, jako:

-ustalenia 1 rekomendacje w zakresie polityki
przestrzennej;
- model struktury funkcjonalno-przestrzennej (rysunek).

Oznacza to, ze ustalenia strategiczne powinny mie¢ — na ile to
mozliwe — odzwierciedlenie w wymiarze przestrzennym. Takie
rozwigzanie zostato wprowadzone w listopadzie 2020 r.,
w ramach nowelizacji pakietu ustaw. Jej celem byto dgzenie do
integracji planowania strategicznego z przestrzennym (na
kazdym szczeblu struktury administracyjnej).

Tym samym nie jest aktualny wczesSniejszy przepis prawa,
méwigcy 0 wymogu opracowania metropolitalnego dokumentu
planistycznego pn. Ramowe Studium Uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego GOrnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii, a zapisy dot. polityki przestrzennej ujete sg w
dokumencie pn. Strategia Rozwoju GZM na lata 2022 — 2027 z
perspektywg do 2035 r. Jej narzedziem wykonawczym bedzie
Metropolitalny Program Dziat*an Strategicznych, zawierajacy
zestaw projektéw do realizacji przez GZM.



AKTYWNOSCI GZM ODNOSZACE SIE DO PRZESTRZENI I WARUNKOW ZYCIA

Rodzaj i skala aktywnosci w zakresie ksztattowania
przestrzeni, a szerzej warunkéw zycia, zalezne sa od
kompetencji GZM, ktdére w pordéwnaniu do uprawnien gminy sg
bardziej ograniczone i zwykle maja charakter nieinwestycyjny.
To m.in. rdéznego typu analizy i dane przestrzenne, jak np.:

- mapa dostepnoSci przestrzennej: miasto 15-minutowe
(rozwigzanie pozwalajgce na analize dostepnosci ustug
publicznych i terenéw zieleni publicznej (parkéw) w
bliskiej odlegtosci od dowolnie wybranego miejsca, tj. w
zasiegu dojsScia pieszego i rowerowego do 15 min. lub w
odlegtosci do 2 km); narzedzie to stuzy promowaniu idei
miast zwartych 1 ograniczaniu zbednych dojazdoéw,
zwtaszcza samochodami (2022 r.);

= mapa zbiorcza kierunkéw zagospodarowania przestrzennego:
41 gmin GZM (zestawienie obowigzujagcych rysunkéw studidw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin) wraz z linkami do dokumentéw Zrdédtowych na
Biuletynach Informacji Publicznej gmin cztonkowskich —
okresowo aktualizowana od 2020 r.;

» mapa GreenGZM: parki i skwery w GZM prezentowane na tle
komplekséw 1lesnych (parki dodatkowo zilustrowane
zestawem zdjec¢ i krotka informacjg o ciekawostkach i
atrakcjach) — aktualizowana od 2020 r.;

= mapa demograficzna: przedstawiajgca szczegdltowe
rozmieszczenie ludnos$ci w 2019 r., wraz z informacja o
zanotowanych zmianach od 2014 r. (przyrost lub ubytek
liczby mieszkancéw), opracowana na podstawie danych z
rejestru PESEL (2019 r.);

 koncepcja metropolitalnych powigzad drogowych na
obszarze GZM: wyznaczajgca 10 priorytetowych
metropolitalnych powigzan drogowych do realizacji w
pierwszej kolejnosci, na tle uktadu drég istniejagcych i
planowanych/projektowanych o kluczowym znaczeniu dla
transportu drogowego w GZM, dla zapewnienia efektywnych




powigzan wewnetrznych i zewnetrznych dla GZM (2019 r.).

Inne przyktady =zadan zwigzanych 2z przeksztatcaniem
przestrzeni, a szerzej poprawg warunkéw zycia to:

prace nad ztozonym 1 wieloletnim zamierzeniem
projektowym i inwestycyjnym, jak budowa Kolei
Metropolitalnej;

= wdrazanie zréownowazonej mobilnosci miejskiej (nie tylko
jako rozwéj i upowszechniania publicznego transportu
zbiorowego, ale i udostepnianie przestrzenni publicznych
dla pieszych, minimalizowanie transportu indywidualnego,
itp.);

= rozwéj drég rowerowych (z uwzglednieniem ich ciggtosci,
w tym budowa Velostrad);

= upowszechnianie rekreacyjnej, zdrowotnej i estetycznej
roli terendw zieleni publicznej oraz podkreslanie roli
niebiesko-zielonej infrastruktury w adaptacji miast do
wyzwah klimatycznych (np. promowanie tzw.
metropolitalnych tagk kwietnych).

GZM wybrana tez zostata jako przedmiot wieloaspektowych badah
0 charakterze przestrzennym i spoteczno-gospodarczym w ramach
projektu GOSPOSTRATEG (realizowanego przez Instytut Rozwoju
Miast i Regiondow w latach 2020 — 2021). Celem tych badan by%o

wypracowanie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
regionalnego 1 integrowania dzia*an ponadlokalnych dla
wzmocnienia roli planowania przestrzennego w zarzgdzaniu i
ksztattowaniu procesdéw urbanizacji w Polsce. Bezpo$Srednim
rezultatem projektu dla GZM sg zeszyty metropolitalne -
materiat analityczny, uzyteczny m.in. dla prac nad Strategia
Rozwoju GZM, jak i innych biezgcych zadan.

Wiecej informacji dotyczacych polityki przestrzennej
dostepnych jest na portalu internetowym
infogzm.metropoliagzm.pl.




