Chaos przestrzenny. Kryzys
trwa od wiekéow [ROZMOWA]

W Polsce mamy gteboko zakorzeniony problem zwigzany z
planowaniem przestrzennym.

- Efektem jest rozsiana zabudowa, kiepska dostepnos¢
komunikacyjna i nietad w przestrzeni publicznej.

= Polski Instytut Ekonomiczny wyliczyt, ze roczne koszty,
zwigzane z chaosem przestrzennym, wynosza 84,3 mld zt.

- Rozmawiamy na ten temat z prof. dr. hab. Przemystawem
Sleszyriskim z Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN (Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN) oraz Paula Kukotowicz -
analityk Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

W Polsce mamy kryzys planowania
przestrzennego. W dobie roznych
kryzysow, akurat ten nie jest chyba
zbyt dobrze znany?

Prof. dr hab. Przemystaw Sleszyriski, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN: Bo moze jestesmy z tym juz tak
oswojeni, ze nie widzimy tego. Ten kryzys to nie jest cos, co
pojawito sie nagle, tylko trwa w zasadzie od wielu stuleci.
Juz potop szwedzki spowodowat nieodwracalne zniszczenia, potem
byta zrdznicowana, ale na 0got kolonialna polityka gospodarcza
panstw zaborczych. W zaborze pruskim i na tzw. Ziemiach
Odzyskanych osadnictwo by*o bardziej skoncentrowane, a w
rosyjskim — rozproszone. Z kolei na potudniu Polski, w
Galicji, widzimy efekty przeludnienia agrarnego. Obydwie wojny
Swiatowe to nie tylko zagtada miliondéw ludzi i przepadek ich
dobytku, ale tez bezpowrotne zniszczenie dziedzictwa
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urbanisto-architektonicznego i olbrzymi rabunek zasobow
Srodowiska naturalnego. W okresie PRL nie liczono sie z
potrzebami racjonalnego ksztattowania sSrodowiska zycia
cztowieka. A na koniec, w 1989 r., przyszedt wolny rynek 1
jego niedouczeni apologeci stwierdzili, ze kazdy rodzaj
planowania jest komunistycznym przezytkiem.

Paula Kukotowicz, analityk Polskiego Instytutu Ekonomicznego:
Wyjasnijmy tez, czym jest chaos przestrzenny. To niewtasSciwa
lokalizacja zabudowy, ktdra dla kazdego generuje koszty. Kiedy
budujemy domy czy osiedla, to powinnismy uwzglednié, ze ich
mieszkancy musza réwniez mie¢ m.in. *atwy dostep do szkdétr i
przedszkoli, parkéw, instytucji kultury, sklepdéw, ustug i
komunikacji. Jesli budujac domy czy osiedla nie uwzgledni sie
na etapie planowania koniecznos$ci budowy lub zapewnienia
tatwego dostepu do catej tej infrastruktury, mamy do czynienia
z chaosem przestrzennym. Wszedzie robi sie daleko, musimy na
co dzien pokonywa¢ znacznie dtuzsze dystanse, tworzg sie korki
itp.

To roéwniez problem zwigzany z

rozwojem terenow podmiejskich 1i
wyludnianie sie centréow miast. W
Metropolii jest to widoczne.

Prof. P.S: Dzisiejsza konurbacja katowicka, wraz z regionem
Rybnika, czyli w zasadzie cate potudnie wojewddztwa Slagskiego,
to najwiekszy obszar chaosu przestrzennego w Europie. Wptywaja
na to uwarunkowania historyczne, czyli najpierw zabory,
pozniej gwattowny rozwdj gbérnictwa, przemystu i osiedli, ktore
zaktadano chaotycznie. Dzisiaj patrzgc z lotu ptaka na Goérny
Slask i Zagtebie nie zobaczymy istniejgcych formalnie ok. 30
miast, ale 100 czy 200 odrebnych form morfologicznych. PdzZniej
komunidsci starali sie to jako$ rozplanowaé¢, ale robiono to w
sposéb odmienny niz w krajach gospodarki rynkowej, nie liczac



sie z tzw. rentg gruntowg. W efekcie pozwolono na ekstensywne
zagospodarowanie centréw miast i problem ten dotyczyt* catego
kraju. Kiedy przyszedt wolny rynek, wszystkie te wolne
przestrzenie zaczeto chaotycznie zabudowywac.

P.K: Nasze panstwo przez lata borykato sie z problemami,
ktéorym towarzyszyt gtdéd mieszkaniowy. Niewazne byto ,gdzie” i
oW jakim standardzie”, ale czy w ogdéle ma sie dom Llub
mieszkanie. Chociaz problem ten nie znikngt*, to po upadku
komunizmu 1 akcesji do Unii Europejskiej zmienita sie
hierarchia naszych potrzeb. Nie tylko chcemy miel gdzie
mieszka¢, ale chcemy réwniez mieszka¢ dobrze, w miejscach
dobrze skomunikowanych, gdzie nie utykamy w korkach, z
dostepem do infrastruktury miejskiej.

Ale mamy wolny rynek. Jak przekonad
kogos, ze kupujac dziatke na
przystowiowym polu 1 budujac dom za
wtasne pieniadze, dziata na szkode
catego spoteczenstwa?

P.K: Obecnie prawo umozliwia rozwdj takiego budownictwa. Z
jednej strony wiemy, ze budowa infrastruktury technicznej do
dziatki potozonej w szczerym polu zostanie pokryta z budzetu
gminy, a wiec koszty poniosg wszyscy podatnicy, cho¢ korzysci
z mieszkania w ,szczerym polu” sg wytacznie indywidualne. Z
drugiej strony wcigz zezwalamy na takie sytuacje. Warto sie
zastanowié¢, czy chcemy do nich dopuszczad¢ i czy prawo nie
powinno tego lepiej regulowa¢. Ale jest jeszcze druga strona
tego problemu. Rozlewanie sie miast moze wynika¢ takze z
probleméw zwigzanych z wysoka ceng mieszkan w centrach.
Niektorzy decyduja sie na zycie w strefach podmiejskich, bo
nie sta¢ ich na zakup mieszkania w miastach. Z réznych badan
wynika, ze Polacy lokujg wtasne oszczednosci w nieruchomosci
zamiast na rynkach finansowych. To podbija ceny mieszkan,



szczegOlnie w atrakcyjnych okolicach. To jeden z czynnikoéw
wypychajgcych ludzi poza miasta.

Prof. P.S: Ludzie chca poprawiac¢ swéj standard zycia. W Polsce
przez dtugi czas kupno dziatki i budowa domu na obrzezach by*o
wtasnie tansze niz zakup mieszkania w centrum, zwtaszcza
gdzie$ w gorzej skomunikowanych miejscach, z dala od zabudowy,
ustug, sklepdéw itd. Kupujac takg dziatke, myslano, ze sprawe
rozwigze wtasny samochdéd. Dlatego mamy do czynienia z
rozsiewaniem sie miast w sposdb chaotyczny, z dala od drog.
Jak przekona¢ kogo$, ze nie tedy droga? Trzeba nagtasniad
zwigzane z tym koszty.

Wedtug raportu te koszty sa bardzo
wysokie. Badania wskazuja, ze chaos
przestrzenny kosztuje nas 84 mld zt
rocznie.

Prof. P.S: W badaniach, ktdre najpierw przeprowadzit Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania PAN w 2018 roku, brano pod
uwage okoto 150 réznych podejs¢ w tym zakresie. Np. prof.
Krzysztof Heffner z dr. Piotrem Gibasem obliczyli, ze kazdy
nadmiarowy metr infrastruktury z dala od zwartej zabudowy, to
koszt 1600 2z, oczywisScie przy uwzglednieniu cen sprzed
pandemii. Podobnie doktorzy Artur Hotuj i Piotr Litynski
koszty nadmiarowych dojazdéw do pracy obliczyli na kilkaset
miliardéw ztotych w jednym pokoleniu i to tylko dla
najwiekszych miast. Warto tez wspomnie¢ o kosztach
zdrowotnych. W Polsce mamy smog, bo ludzie palg w starych
piecach weglowych. Budowa sieci cieptowniczej nie jest
racjonalna, jesli te domy sg oddalone od siebie o kilkaset
metréw.

P.K: Rozlewanie sie miast kosztuje nas wszystkich. W naszym
kraju wcigz jestesmy daleko od myslenia, ze za budowe drogi
poza miastem ptacimy ze wspélnych pieniedzy. W Polsce, a takze



w innych panstwach postkomunistycznych, myslimy o rzeczach
publicznych jako o rzeczach niczyich, ale z ktérych mozemy bez
przeszkéd korzystac¢. Na Zachodzie o mieniu publicznym mysli
sie w kategoriach czego$, co nalezy do kazdego z nas i w
zwigzku z tym, kazdy powinien o to dbac.

Gdzie znajduje sie zrodto tych
probleméw? Lokalnie czy na poziomie
wtadzy centralnej?

Prof. P.S: Prawda jest posé$rodku. Samorzady dziataja na
podstawie wadliwej ustawy, ktdéra pozwolita m.in. na olbrzymie
odrolnienia, liczone w setkach tysiecy hektaréw w catym kraju.
Obowigzkiem panstwa jest wiec zrobienie porzadnej ustawy. Ale
tez duza odpowiedzialnos$¢ jest po stronie gmin. Mogtyby np.
odralnia¢ mniej terenéw. Problem w tym, ze tutaj dochodza
interesy wyborcéw, ktdérzy maja swoje tereny rolne, a chca,
zeby sie staty terenami budowlanymi. Wtedy ich wartos¢
wzrosnie. Samorzady dziatajg wiec pod naciskiem swoich wtadz i
wyborcow.

Nie zapominajmy przy tym, ze chaos
przestrzenny powoduje tez to, ze w
naszych miastach jest po prostu
brzydko. W raporcie Polskiego
Instytutu Ekonomicznego jest o tym
mowa w watku poswieconym reklamom w
przestrzeni publicznej. Co ciekawe,
opinie ankietowanych nie sa3



jednoznaczne 1 nie wszedzie reklamy
im przeszkadzaja.

P.K: To prawda, ale weZmy pod uwage, ze do tego chaosu
reklamowego jestesmy po prostu przyzwyczajeni, wiec nie razi
on nas. Chaos reklamowy dostrzegajg najczesciej ci, ktérzy
pojechali do innego panstwa i zobaczyli, ze przestrzen
publiczna moze wyglada¢ inaczej. Ale i w naszym badaniu
pojawity sie gtosy negatywne. Ankietowanym najbardziej
przeszkadzaty reklamy wielkoformatowe oraz takie, ktére
wystepowaty na tle natury. Negatywnie ocenili reklame na tle
pejzazu gbérskiego, nawet pomimo faktu, ze sama reklama byta
stosunkowo niewielka.

Prof. P.S: W socjologii i zarzadzaniu znana jest tzw. piramida
potrzeb, u podstaw ktdérej znajdujg sie kwestie fizjologiczne i
bytowe. Na samym jej wierzchoiku sg potrzeba estetyki, czyli
harmonii i piekna. Dlatego w Polsce nie przywigzujemy uwagi do
Yadu, bo najpierw musimy zaspokoié¢ kwestie podstawowe.
Cztowiek w pierwszej kolejnosci patrzy, zeby mie¢ dach nad
gtowg, a nie jaki kwiatek bedzie miat na chodniku. Dopiero
teraz nasze spoteczenstwo staje sie bardziej zamozne, a co za
tym idzie, coraz bardziej o ten tad przestrzenny zaczyna
zabiega¢. Tym bardziej potrzebujemy radykalnych zmian, aby
uporzgdkowa¢ kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym.

Jesli nie podejmiemy radykalnych
dziatan teraz, to w jJjakiej]
przysztosci obudzimy sie za
kilkanascie lat?

P.K: Podstawowym wyzwaniem jest depopulacja kraju. Do 2050 r.
populacja kraju ma sie zmniejszy¢ o ponad 4 mln os6b. Ubytek
ludnosci, zwtaszcza tej w wieku produkcyjnym, zawazy wiec na
mozliwosciach rozwojowych gmin, ktére bedg tracié¢ podatnikow.



Dla nich depopulacja oznacza nie tylko nizsze wpiywy
podatkowe, ale tez koniecznos¢ utrzymania nadmiarowej
infrastruktury, zaprojektowanej bez uwzglednienia prognoz
demograficznych.

Prof. P.S: Niestety mleko juz sie rozlato. Nie jeste$my w
stanie odkrecic¢ tego, co dziato sie zwtaszcza przez ostatnie
dwie dekady. Ale musimy tez patrzel w przysztosc¢. Strefy pod
miejskie nie bedg wiecznie mtode. Teraz ci ludzie jezdza
samochodami, ale jak stang sie starsi, bedg potrzebowal dobrej
infrastruktury. Tylko jak jg zorganizowac? Szanse widze w
postepujgcej automatyzacji i robotyzacji. Zakupy dostarczane
dronem to co$ zupeinie realnego. By¢ moze dzieki technologii
bedziemy mogli lepiej obstuzy¢ te rozlane tereny.

Rozmawiat: Michat Nowak

Ksztattowanie tadu przestrzennego to jedno z ustawowych zadan,
do ktérych zostata powotana GdérnosSlgsko-Zagtebiowskiej
Metropolia. Celem jest dbatos¢ o wyglad naszego otoczenia, o
to, by byto uporzgadkowane, jego uktad przemysSlany, a stosowane
rozwigzania — dopasowane do potrzeb mieszkancéw. Metropolia
dgzy do tego, aby rozwojowi przestrzennemu nadac charakter
metropolitalny, ujednolicony, rdéwnomierny 1 zracjonalizowany.
Aktualnie trwajg prace nad Strategig Rozwoju GZM na lata
2022-2027 z perspektywg do 2035 r. Dokument ten bedzie
wspierat proces zarzgdzania obszarem metropolitalnym na rzecz
jego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego oraz
poprawy jakosci zycia. Uchwalenie Strategii planowane jest na
IV kwartat 2022 r. (MN)

Rozmowa ukazata sie w dwumiesieczniku ,W Metropolii” nr 9 /
marzec 2022
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