AKTUALIZACIA: Uchwata o
spétce GZM-Czysta Energia
zostata uchylona. Stanowisko
Metropolii

Powodem sa watpliwos$ci Wojewody Slaskiego zwiagzane z
interpretacja katalogu zadan, ktére moze samodzielnie
realizowa¢ Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia. Zdaniem wtadz
Metropolii na rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktory wpisany jest
do ustawy o GZM, nalezy patrze¢ szerzej. Jednym z dziatan,
ktére ma charakter ponadlokalny i moze podniesé¢ jakos¢ zycia,
jest wtasnie powstanie instalacji termicznego przetwarzania
odpadow komunalnych. Moze ona przyczyni¢ sie do zahamowania
drastycznych podwyzek cen oraz poprawic¢ bezpieczenstwo
ekologiczne mieszkancow. 0 wyjasnienie tych watpliwosci
interpretacyjnych Metropolia zwréci sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

AKTUALIZACJA: Do Urzedu Metropolitalnego wptyneto
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego, w ktérym
stwierdzono niewaznos¢ uchwaty o powotaniu spétki GZM - Czysta
Energia.
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WCZESNIEJ PISALISMY: Uchwata o spétce GZM-Czysta Energia moze
zostac¢ uchylona. Stanowisko Metropolii

Wyjasnienia MetropoliiPobierz

Uchwata, wobec ktérej Wydziat Nadzoru Prawnego Wojewody
Slaskiego wszczat postepowanie ws. stwierdzenia niewazno$éci,
dotyczy sp6tki celowej, ktdorej zadaniem bedzie organizacja i
przeprowadzenie procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowa
instalacji termicznego przetwarzania odpadow komunalnych.
Sp6tka w catosci ma naleze¢ do samorzadéw, poniewaz w ten
spos6b mozliwym bedzie zagwarantowanie stabilnos$ci cen za
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przetwarzanie dostarczanych odpadow w wieloletniej
perspektywie.

Zdaniem Nadzoru Prawnego Wojewody, Metropolia nie moze
samodzielnie powota¢ tej spétki, poniewaz do ustawy, na
podstawie ktdérej dziata, nie jest wpisane wprost, ze jej
zadaniem jest ,przygotowanie procesu inwestycyjnego
zmierzajgcego do budowy i uruchomienia instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw”, a zagospodarowanie odpadow
komunalnych jest zadaniem wtasnym gmin.

Stosujgc sie do tej interpretacji, Metropolia juz na tym
etapie prac zwigzanych z powotaniem ITPOK, a te dotyczag na
razie koniecznych prac koncepcyjnych 1 organizacyjnych
dotyczacych m.in. wyboru lokalizacji czy oszacowania kosztéw
tego projektu, powinna zawrzecC z gminami porozumienia, na mocy
ktérych przekazg do GZM realizacje swojego zadania wtasnego. W
praktyce dla miast oznacza to koniecznos¢ ustalenia dodatkowej
sktadki zmiennej, z ktérej sfinansowany bytby np. wktad
zatozycielski w wysokosci — planowanych — 20 mln ztX. A ten -
zgodnie z przyjetym budzetem na 2020 rok i wieloletnig
prognozg finansowg, miat zostad¢ wniesiony bezpoSrednio przez
Metropolie. Jednak uwzgledniajgc stanowisko przedstawione
przez Wojewode, nie bytoby to mozliwe.

— Przygotowanie 1 budowa instalacji to ogromne koszty, a
Metropolia posiada budzet, ktdéry pozwolitby dokona¢
korzystnego dla gmin montazu finansowego, odcigzajgc tym samym
juz mocno nadwyrezone finanse miast i gmin. Do realizacji 1
finansowania wtasnie takich ponadlokalnych zadan, ktoérych
celem jest rozwdj naszego obszaru i poprawa komfortu zycia
mieszkancéw, zostata powotana Metropolia — ocenia Kazimierz
Karolczak, przewodniczacy zarzgdu Metropolii.

— Cho¢ ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim
nie wymienia wprost, Zze naszym zadaniem jest termiczne
przeksztatcanie odpaddéw komunalnych, to wpisuje sie to w inne
z naszych zadan, jakim jest rozwdj spoteczno-gospodarczy.



Ustawa umozliwia nam réwniez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, gdy na naszym obszarze wystepujg niezaspokojone
potrzeby w danym zakresie. W tej chwili tg jedng z
najpilniejszych potrzeb jest doprowadzenie do powstania
instalacji termicznego przeksztatcania odpadow, ktdrej brakuje
na naszym obszarze. Pozwoli ona na to, by zahamowa¢ w koncu
drastyczny wzrost cen za zagospodarowanie odpaddéw komunalnych,
co przektada sie w koncu bezposrednio na wysokosS¢ rachunkodw
mieszkancéw — podkresla.

W wyjasnieniu przekazanym przez GZM do Wydziatu Nadzoru
Prawnego Wojewody zaznaczono, ze Metropolia zostata powotana,
aby realizowac¢ zadania ponadlokalne, ktdére w pewnym stopniu
wpisujg sie w zadania gminne, niemniej jednak maja wymiar
metropolitalny. ,Bez wagtpienia termiczne przeksztatcanie
odpadéw komunalnych ma taki charakter, a prdéba kwestionowania
tego i powotywania sie na mato precyzyjne zadania okreslone w
ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim jest
niedopuszczalna. Wszakze wolg ustawodawcy byto wyposazenie
zwigzku metropolitalnego w na tyle szeroki zakres zadan
okreslonych w art. 12 ust. 1 u.z.m.S., aby nie ograniczad
sfery jego dziatan do koniecznosci poszukiwania konkretnych
zadan metropolitalnych w ustawach szczegdélnych, ktdére miatyby
determinowaé¢ w ocenie Wojewody Slagskiego czy dane zadanie
wpisuje sie w zakres zadan wtasnych GZM” — mozemy przeczytaé w
wyjasnieniu.

Kazimierz Karolczak przypomina réwniez, ze od listopada 2019
roku Zgromadzenie GZM przyjeto dwie uchwaty, w ktdrych
doprecyzowano, ze zadanie zwigzane z przeprowadzaniem tej
inwestycji nalezy traktowa¢ jako zadanie wtasne Metropolii.
Chodzi o uchwate intencyjng wyrazajgcg zgode na podejmowanie
przedsiewzieé¢ zwigzanych z budowg ITPOK oraz o aktualizacje
programu dziatan strategicznych.

— Tym samym budzi zdziwienie, ze w tamtym czasie Wojewoda
Slaski, pomimo podjecia tychze uchwat, nie kwestionowat
zadania w postaci termicznego przeksztatcania odpaddéw jako



zadania wtasnego Metropolii. Obie uchwaty zostaty przyjete
przez nadzér prawny i obie obowigzuja — zwraca uwage.

— Gdyby ustawe o zwigzku metropolitalnym czytal wyktagcznie
literalnie bez szerszej interpretacji 1 bez uwzglednienia
koniecznosci realizacji zadan ponadlokalnych, wéwczas istnieje
powazne ryzyko, ze Metropolia zostataby sprowadzona jedynie do
zwyktego zwigzku komunalnego, jakim byt np. KZK GOP, a jej
jedynymi zadaniami bytyby te zwigzane z transportem. Takie
podejscie spowodowatoby, ze potencjat, réwniez finansowy, w
jaki zostata wyposazona GZM, nie zostatby w catos$ci
wykorzystany — ocenia.

Powstanie instalacji termicznego przetwarzania odpadow
komunalnych przyczyni sie do podniesienia jako$ci zycia i
bezpieczenstwa mieszkancow, co dla Metropolii jest bardzo
wazne z punktu widzenia jej rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Po pierwsze pozwoli na zahamowanie drastycznych podwyzek cen
za zagospodarowanie odpaddéw komunalnych. Po drugie wptynie na
poprawe bezpieczenistwa ekologicznego, poniewaz prawo zakazuje
sktadowania odpadow resztkowych (czyli pozostatosci po
oddzieleniu surowcow wtdérnych) o wysokiej kaloryczno$ci. Moga
one zosta¢ wykorzystane do produkcji pragdu i ciepta w
specjalistycznych elektrocieptowniach. Powstanie instalacji
moze tez uchronié¢ nas przed niekontrolowanymi i
niebezpiecznymi pozarami sktadowisk i magazynéw odpaddw, gdy
do atmosfery emitowane sg szkodliwe zanieczyszczenia. Z danych
Komendy Wojewdédzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej wynika, ze w
zesztym roku doszto w Slaskiem do kilkunastu takich pozaréw.

Zatwierdzanie Llub uchylanie uchwa* przez Wydziat Nadzoru
Prawnego Wojewody to standardowa procedura majgca na celu
weryfikacje catkowitej zgodnosci podejmowanych uchwat
lokalnych z ogolnokrajowymi ustawami. Dopiero otrzymanie
pozytywnej opinii nadzoru prawnego, pozwala na to, by zapisy
podjetych uchwat mogty by¢ realizowane. W przypadku
stwierdzenia ich niewaznos$ci — nie mogg by¢ wykonywane, ale
mozliwym jest odwotanie do Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego, aby ten rozstrzygnat watpliwos$ci
interpretacyjne.



