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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

„Strategicznym celem polityki GZM jest przekształcenie 
(transformacja) dawnego Górnośląskiego Okręgu Przemysłowego w atrakcyjny 
osiedleńczo, zielony region metropolitalny UE, budujący się na wiedzy i prawach 
opartych „na poszanowaniu wolności i sprawiedliwości, współdziałaniu władz, 
dialogu społecznym oraz na zasadzie pomocniczości umacniającej uprawnienia 
obywateli i ich wspólnot” (z Konstytucji RP), rozwijany z troską o spójność 
gospodarczą, społeczną i terytorialną obszaru w którym przez 200 lat 
eksploatowano węgiel, rudy i... ludzi.”

/Yademecum UMP -  2018/

Wstęp
Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia powstała w 2017 roku na obszarze i w granicach 41 gmin 

województwa śląskiego z siedzibą władz w Katowicach. Jej powstanie jest konsekwencją wieloletnich debat 
dotyczących sposobu efektywnego wykorzystania potencjału rozwojowego gmin powiązanych ze sobą poprzez różne 
funkcje społeczne, gospodarcze i kulturowo-historyczne, a także sposobu wspólnego radzenia sobie z bieżącymi 
problemami i wyzwaniami wynikającymi z różnych wydarzeń w Polsce i na świecie. W wymiarze wewnętrznym 
Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia (dalej również GZM, Metropolia) nastawiona jest na integralność i spójność 
przestrzenną, społeczną i gospodarczą w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu jakości życia mieszkańców, 
a w wymiarze zewnętrznym koncentruje się na pozycjonowaniu siebie na arenie międzynarodowej, 
jako atrakcyjnego obszaru do przebywania, inwestowania i współpracy. Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia 
jest policentrycznym obszarem metropolitalnym, mającym kilka ośrodków wzrostu. Tylko dwa miasta liczą ponad 
200 tys. mieszkańców (Katowice -  296.262 mieszkańców, Sosnowiec 204.013 mieszkańców)1, siedem miast znajduje się 
w przedziale od 100 tys. do 200 tys. mieszkańców (Gliwice - 181.309 mieszkańców, Zabrze - 174.349 mieszkańców, Bytom 
-  168.394 mieszkańców, Ruda Śląska -  138.578 mieszkańców, Tychy -  128.211 mieszkańców, Dąbrowa Górnicza -  
121.121 mieszkańców, Chorzów -  109.021 mieszkańców)2, a pozostałe gminy liczą poniżej 100 tys. mieszkańców. GZM 
charakteryzuje się zarówno miastami o wysokiej gęstości zaludnienia (Świętochłowice -  3.785 os./km2, Chorzów -  
3.280 os./km2)3, jak i gminami o niskiej gęstości zaludnienia (Rudziniec-6 7  os./km2, Sośnicowice -  76 os./km2)4. W aspekcie 
gospodarczym można wyróżnić obszary, na których istotną rolę ciągle odgrywa przemysł tradycyjny, a także takie, 
na których rozwijają się: różnorodny przemysł, zaawansowane usługi, handel lub turystyka. Oznacza to, że misją 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii jest zapewnienie synergii w działaniu poszczególnych gmin i podregionów 
przy jednoczesnym dostrzeganiu ich różnorodności, jak i atutów w kreowaniu Metropolii jako miejsca, w którym 
warto mieszkać, spędzać czas wolny, rozwijać się i pracować oraz prowadzić biznes. Misją GZM jest również 
budowanie tożsamości metropolitalnej, poczucia identyfikacji i dumy mieszkańców z faktu zamieszkiwania na 
obszarze Metropolii oraz sukcesywne zwiększanie poziomu ich partycypacji w korzyściach wynikających z integracji 
miast i gmin tego obszaru z ramach związku metropolitalnego. Dokumentem określającym kierunki działania i 
rozwoju Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii jest strategia rozwoju. Na powyższą okoliczność podjęta została 
uchwała Nr VII/34/l/2018 Zgromadzenia Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii z dnia 17.05.2018 r. o przystąpieniu 
do sporządzania strategii Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii. Pierwszym etapem tych prac jest opracowanie 
Programu działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022 obejmującego działania w 
krótkiej perspektywie czasowej. Równolegle Zarząd zainicjował prace nad strategią długoterminową.

Niniejszy Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022 (dalej nazywany 
również Programem lub Programem działań strategicznych) jest dokumentem, w którym -  w odniesieniu 
do trendów i uwarunkowań wewnętrznych -  określone zostały działania strategiczne do 2022 roku. Niniejszy 
Program nie jest dokumentem w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki 
rozwoju. Jest on dokumentem przejściowym, przyjmowanym do czasu opracowania i uchwalenia Strategii Rozwoju 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii na lata 2021-27 z perspektywą do 2035 roku.

1 Bank Danych Lokalnych, Główny Urząd Statystyczny, wg stanu na dzień 31.12.2017 r.
2 Ibid.
3 Ibid.
4 Ibid.
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Prace związane z delimitacją obszarów metropolitalnych w Polsce trwają od ponad 10 lat. W 2012 roku w ramach 
delimitacji Miejskich Obszarów Funkcjonalnych (MOF) ośrodków wojewódzkich uznano je za obszary metropolitalne 
pełniące główną rolę w systemie osadniczym kraju7 8. Z kolei w 2013 roku ówczesne Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego opublikowało kryteria delimitacji miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich 
jako podstawę formułowania polityki rozwoju w ramach Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 
(KPZK 2030) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Natomiast w kontekście planowania europejskiej 
perspektywy finansowej na lata 2014-2020, w tym dla określenia obszaru interwencji z wykorzystaniem instrumentu 
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), przyjęto w niektórych województwach obszar ZIT jak tożsamy 
z pierwotnie zdefiniowanym obszarem MOF, a w innych województwach, w tym w województwie śląskim, wskazano 
dla ZIT inny obszar. Decyzje w tej sprawie były kompetencją zarządów województw. Z kolei obszar GZM został 
wyznaczony rozporządzeniem wykonawczym do ustawy o związku metropolitalnym w województwie śląskim. 
Debata nad delimitacją obszarów funkcjonalnych w Polsce trwa. Kolejne pojawiające się propozycje zmian, 
jak na przykład przedstawione w dokumencie Obszary funkcjonalne na terenie województwa wielkopolskiego -  
Wielkopolska 2020+8 pokazują, że mimo 10 lat dyskusji i badań nad określeniem poszczególnych kategorii obszarów 
funkcjonalnych nie ma w tej sprawie jednoznaczności. Utrudnia to m.in. wszelkie próby porównywania danych 
statystycznych dla MOF. Na potrzeby opracowania niniejszego Programu wzięto pod uwagę dane statystyczne 
dotyczące obszarów funkcjonalnych ZIT dla: Wrocławia, Poznania, Gdańska-Gdyni-Sopotu, Krakowa, Łodzi 
i Warszawy. W przypadku Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (w ramach ZIT) oznacza to, że dane dotyczą 
40 gmin; chociaż w 2016 roku wyodrębniono Obszar Metropolitalny Warszawy jako jednostkę NTS2, która obejmuje 
70 gmin.

7 Delimitacją Miejskich Obszarów Funkcjonalnych stolic województw, Przemysław Śleszyński, Instytut Geografii i Przestrzennego 
Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego PAN, „Przegląd Geograficzny" 2013, t. 85, z. 2, s. 173-197.
8 Obszary funkcjonalne na terenie województwa wielkopolskiego -  Wielkopolska 2020+, Województwo Wielkopolskie, 2017.
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3. Priorytety na lata 2018-2022
Na lata 2018-2022 wyznaczone zostały następujące priorytety:

1. Kształtowanie ładu przestrzennego, zrównoważona zielona metropolia,
2. Rozwój publicznego transportu zbiorowego, zrównoważona mobilność miejska,
3. Rozwój społeczny i gospodarczy obszaru związku metropolitalnego,
4. Promocja związku metropolitalnego i jego obszaru,
5. Rozwój instytucjonalny.

Cztery pierwsze priorytety wynikają bezpośrednio z zadań wymienionych w art. 12. ust. 1. ustawy 
z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym w województwie śląskim.

Priorytet 2 Rozwój publicznego transportu zbiorowego, zrównoważona mobilność miejska w sposób zintegrowany 
przytacza zagadnienia związane z następującymi ustawowymi zadaniami:

-  planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwój publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu 
drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a także zrównoważonej mobilności miejskiej,

-  metropolitalne przewozy pasażerskie,
-  współdziałanie w ustalaniu przebiegu dróg krajowych i wojewódzkich na obszarze związku 

metropolitalnego.

Dodatkowo uwzględniono priorytet 5 Rozwój instytucjonalny z uwagi na konieczność zbudowania kompetencji kadry 
Urzędu Metropolitalnego oraz rozwoju odpowiednich instrumentów umożliwiających skuteczną współpracę 
z gminami członkowskimi i z otoczeniem w kontekście regionalnym, krajowym i europejskim.

3.1. Kształtowanie ładu przestrzennego, zrównoważona zielona metropolia

435353�6���!�����������������!��1211����'  

Trendy polityczne
Zarzgdzanie przestrzenią i rozwój funkcji metropolitalnych. Obecny stan prawny przewiduje, że GZM w ramach 
swoich zadań publicznych w zakresie kształtowania ładu przestrzennego ma opracować ramowe studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego związku metropolitalnego. Jednak to, na ile możliwe 
będzie kreowanie i wdrażanie spójnej metropolitalnej polityki przestrzennej, a szerzej -  wspólnej metropolitalnej 
polityki rozwoju -  zależy i przez jakiś czas będzie zależeć od stopnia zaangażowania poszczególnych gmin 
członkowskich. Jest to prostsze w przypadku układu monocentrycznego, trudniejsze natomiast, jeśli trzeba pogodzić 
ambicje kilku lub kilkunastu ośrodków miejskich w układzie policentrycznym. Pojawiają się jednak przesłanki 
wskazujące na możliwość stanowienia dobrych metropolitalnych polityk przestrzennych. Należą do nich:

e coraz lepsza implementacja dyrektywy INSPIRE20 21 i coraz większe możliwości integracji zasobów danych 
przestrzennych na potrzeby planowania,

• wzmocnienie roli planowania przestrzennego w rozwoju kraju zapowiadane przez Strategię na rzecz 
Odpowiedzialnego Rozwoju,

• odpowiednie przepisy w Krajowej Polityce Miejskiej, m.in. podkreślające potrzebę planowania w skali 
obszarów funkcjonalnych oraz kształtowania zielonej infrastruktury,

• odpowiednie przepisy prawne wiążące planowanie rozwoju miast odpowiadającego na zmianę klimatu 
(w kontekście Strategicznego planu adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu 
do roku 2020, z perspektywą do roku 203021 Ministerstwa Środowiska) i zintegrowane wdrażanie planów 
adaptacji dla 44 miast w Polsce (projekt MPA Opracowanie planów adaptacji do zmian klimatu w miastach

20 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiająca infrastrukturę informacji przestrzennej 
we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE). Dz. UE nr L 108/1 z dnia 25.04.2007.
21 Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywą do roku 2030, Ministerstwo 
Środowiska, Warszawa 2013.
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gospodarowania wodą w przestrzeni miast. Niejasne pozostają uwarunkowania prawne dla lokalnych inicjatyw na 
rzecz polepszenia gospodarowania zbiornikami wodnymi jako przestrzenią publiczną.

Zarządzanie energią. Ministerstwo Energii pracuje nad nową Polityką energetyczną Polski (PEP), która określi 
długoterminową wizję sektora energii. Zastąpi ona Politykę energetyczną Polski do 2030 roku (z 2009 roku), 
a także Strategię Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko -  perspektywa do 2020 (z 2014 roku). Polityka 
energetyczna Polski będzie zgodna z polityką UE w zakresie energii i klimatu, która w ramach pakietu Czysta energia 
dla wszystkich Europejczyków przewiduje osiem propozycji dokumentów prawnych, w tym36:

• wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę 2012/27/UE 
w sprawie efektywności energetycznej,

• wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę 2010/31/UE 
w sprawie charakterystyki energetycznej budynków,

• wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii 
ze źródeł odnawialnych,

• wniosek dotyczący Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarządzania unią 
energetyczną, zmieniającego dyrektywę 94/22/WE, dyrektywę 98/70/WE, dyrektywę 2009/31/WE, 
rozporządzenie (WE) nr 663/2009, rozporządzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywę 2009/73/WE, dyrektywę 
Rady 2009/119/EC, dyrektywę 2010/31/UE, dyrektywę 2012/27/UE, dyrektywę 2013/30/UE i dyrektywę 
Rady (UE) 2015/652 oraz uchylającego rozporządzenie (UE) nr 525/2013,

• wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspólnych zasad rynku 
wewnętrznego energii elektrycznej,

• wniosek dotyczący Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wewnętrznego rynku 
energii elektrycznej,

• wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gotowości na wypadek 
zagrożeń w sektorze energii elektrycznej i uchylającego dyrektywę 2005/89/WE,

• wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego Agencję Unii 
Europejskiej ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki.

Pakiet Czysta energia dla wszystkich Europejczyków odnosi się do nowych celów w zakresie energii, które Unia 
Europejska zakłada do osiągnięcia do 2020 roku, do 2030 roku oraz do 2050 roku. W najkrótszym horyzoncie czasu 
(2020 rok) ustala się następujące cele:

• ograniczenie emisji gazów cieplarnianych o co najmniej 20% w stosunku do poziomów z 1990 roku,
• udział energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w ogólnym zużyciu energii -  20%,
• poprawa efektywności energetycznej o 20%37.

Trwają również prace nad Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 dotyczącym realizacji pięciu 
wymiarów unii energetycznej, tj. (1) bezpieczeństwa energetycznego, (2) dekarbonizacji gospodarki, 
(3) efektywności energetycznej, (4) zintegrowanego rynku energii oraz (5) innowacyjności. Opracowanie planu 
wynika z projektu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarządzania unią energetyczną38.

Gospodarka obiegu zamkniętego (GOZ), gospodarowanie odpadami. W latach 2015-2017 Komisja Europejska 
przyjęła szereg działań legislacyjnych w zakresie gospodarki odpadami oraz gospodarki o obiegu zamkniętym, 
w szczególności dotyczących m.in.: recyklingu odpadów z tworzyw sztucznych, ograniczenia konsumpcji toreb 
plastikowych, promowania produktów trwałych -  możliwych do wielokrotnej naprawy i ponownego wykorzystania 
(recykling), zmniejszenia zużycia energii, zmniejszenia emisji szkodliwych substancji, a także ograniczenia niszczenia

36 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategv-and-energy-union/clean-energy-all-europeans.
37 https://europa.eu/european-union/topics/energy_pl.
38 Wytyczne dla Państw Członkowskich dotyczące krajowych planów w zakresie energii i klimatu w ramach zarządzania Unią Energetyczną. 
Załącznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego, Komitetu Regionów 
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego Stan unii energetycznej, COM(2015) 572 finał, 18.11.2015.
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niż odprowadzanie -  jest na poziomie szczątkowym. Nowelizacja ustawy Prawo wodne wprowadziła przesłanki 
ekonomiczne dla zagospodarowania nadmiaru wód opadowych, co z kolei może sprzyjać ochronie retencyjności, 
jak i możliwościom poprawy technicznej lokalnych cieków wodnych. Równocześnie jednak pod znakiem zapytania 
stanęły źródła finansowania tego typu działań (a także np. finansowania spółek wodnych).

Zarządzanie energią. Zmiany na rynku energii determinują wśród jego uczestników ciągły rozwój modeli 
ich funkcjonowania oraz stosowanych strategii działań. Lokalne systemy energetyczne są rozwiązaniem coraz 
powszechniejszym w Polsce, sprawdzonym w świecie i wykorzystującym OZE z lokalnych źródeł do produkcji energii 
elektrycznej na swoje potrzeby. W warunkach dużego miasta system taki jest zwykle połączeniem systemowych 
źródeł ciepła i energii elektrycznej z lokalnie produkowaną lub odzyskiwaną energią przy wykorzystaniu potencjału 
odnawialnych źródeł energii lokalnego pochodzenia. Innowacyjnym rozwiązaniem (niemającym odpowiednika w UE 
i prawdopodobnie w świecie) są klastry energii. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych 
źródłach energii45 podmioty mogą tworzyć tzw. klastry energii -  cywilnoprawne porozumienia w zakresie 
wytwarzania i równoważenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energią z odnawialnych źródeł energii. 
Klasteryzacja w pewnym uproszczeniu sprowadza się zatem do stworzenia ram i mechanizmów funkcjonowania 
oraz skonstruowania bodźców i zachęt do zawierania stosownych umów między odbiorcami, wytwórcami 
i koordynatorem klastra. Realizowane będą przez to cele w zakresie oddziaływania ekonomicznego dzięki uzyskaniu 
przez wytwórców uczestniczących w klastrze wyższych cen sprzedaży energii i jednocześnie pokryciu 
zapotrzebowania odbiorców po niższych kosztach. Nie bez znaczenia pozostaje wpływ na poprawę lokalnego 
wymiaru bezpieczeństwa energetycznego, innowacyjność, rozwój energetyki rozproszonej wpływający 
np. na ograniczenie niskiej emisji, a także implikacje społeczne. Patrząc przez pryzmat regionalny i krajowy, 
klasteryzacja przyczyni się do wzrostu bezpieczeństwa energetycznego, szczególnie istotnego na obszarach
0 mniejszej intensyfikacji sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. Ponadto wpłynie na realizację celu indykatywnego 
w zakresie udziału produkcji energii ze źródeł OZE w ogólnym bilansie produkcji.

Gospodarko obiegu zamkniętego (GOZ), gospodarowanie odpadami. Brak jest bodźców ekonomicznych 
do ograniczenia ilości odpadów opakowaniowych z gospodarstw domowych. Słabo działa system zagospodarowania 
zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego. Słaby jest mechanizm publiczno-prywatnego partnerstwa 
w zakresie gospodarki cyrkularnej. Powszechne jest marnotrawstwo żywności. Konsekwencją niedoskonałości 
przepisów prawnych jest też „kreatywna" sprawozdawczość zawyżająca wskaźniki przetworzenia odpadów 
oraz dążenie do podtrzymania status quo z wiodącą rolą nieefektywnych, przestarzałych instalacji mechaniczno- 
biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych. Obecna słabość gospodarki odpadami i „zalążkowość" GOZ 
wynikają ze starego paradygmatu „liniowości" gospodarki. Dobre rozwiązania prawne mogą szybko doprowadzić 
do pozytywnej, skokowej zmiany. Do upowszechnienia rozwiązań GOZ w biznesie przyczyni się także digitalizacja 
usług i rozwiązania e-commerce przeznaczone do zbierania odpadów.

Trendy społeczne
Zarządzanie przestrzenią i rozwój funkcji metropolitalnych. Myślenie i działanie w kategoriach scenariuszowych wciąż 
napotyka na różnego rodzaju ograniczenia i nie może przebić się do powszechnej świadomości. Umiejętność 
przewidywania wieloaspektowych skutków decyzji o zagospodarowaniu terenu nie jest powszechną cechą. Daje się 
odczuć brak nawyku (a często nawet wiedzy o możliwości) korzystania z danych o środowisku i przestrzeni. 
Powszechny jest przesąd o rzekomo nieuniknionym konflikcie między rozwojem (gospodarczym, społecznym)
1 ładem przestrzennym (w tym środowiskowym, przyrodniczym).

Ciągle jeszcze występuje swego rodzaju moda na mieszkanie poza miastem. Jednak coraz powszechniej dostrzegane 
są niedogodności wynikające np. z niewydolności systemów transportowych oraz braku usług wyższego rzędu 
na przedmieściach. Coraz powszechniejsze jest także odczucie dyskomfortu z powodu braku dobrej jakości 
przestrzeni wspólnej na chaotycznie zabudowanych przedmieściach. Należy zauważyć, że na przedmieściach będą 
rosnąć koszty obsługi infrastruktury sieciowej.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii. Dz.U. 2017, poz. 1148,1213,1593; Dz.U. 2018, poz. 9, 650,1000.
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odpływ wód deszczowych jest czynnikiem przesądzającym o niemożności osiągnięcia choćby umiarkowanego stanu 
ekologicznego.

Zarządzanie energią. Większa skuteczność systemów wytwarzania i dystrybucji energii będzie się przekładać 
na zwiększone uczestnictwo w systemach zbiorowych. Bezpośrednio odczuwalnym skutkiem będzie zmniejszanie 
uciążliwości i zagrożeń ze strony niskiej emisji.

Gospodarka obiegu zamkniętego (GOZ), gospodarowanie odpadami. Obciążenie środowiska odpadami, 
jak i zasobochłonność polskiej gospodarki nie zmniejszały się w ostatnich latach. Wdrożenie paradygmatów GOZ jest 
warunkiem zmiany na lepsze.

Trendy prawne
Zarządzanie przestrzenią i rozwój funkcji metropolitalnych. Ustawa o związku metropolitalnym w województwie 
śląskim wyposażyła ten obszar, jako jedyny obszar metropolitalny w Polsce, w narzędzia planowania przestrzennego. 
Prace nad kodeksem urbanistyczno-budowlanym zapowiadają politykę o bardziej zintegrowanym podejściu 
do planowania przestrzennego, planowania rozwoju oraz zagospodarowania przestrzennego. Nowe przepisy prawa 
mają stanowić odpowiedź na problemy i negatywne konsekwencje gospodarcze i społeczne związane z postępującą 
chaotyczną suburbanizacją. Ochronę przed suburbanizacją, a tym samym przesłankę do zwiększenia 
zainteresowania centrami miast, może stanowić wprowadzenie mechanizmu wyceny usług ekosystemowych 
i kosztów środowiskowych wynikających z utraty, z ekologicznego punktu widzenia, wartościowych terenów. 
W Ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych 
oraz inwestycji towarzyszących określa się uproszczone zasady i procedury przygotowania i realizacji inwestycji 
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących, w tym dla planowanych inwestycji niezgodnych z miejscowym 
planem zagospodarowania przestrzennego lub przy braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
W kontekście zwartego budownictwa ustawa wskazuje na określone standardy lokalizacji nowych mieszkań47.

Ograniczanie niskiej emisji. Art. 96. ustawy Prawo ochrony środowiska48 daje samorządom możliwość wprowadzenia 
minimalnych wymagań co do rodzajów instalacji i paliw dozwolonych lub zakazanych na danym terenie 
oraz minimalnego standardu emisji kotłów. W 2018 roku wprowadzona zostanie nowelizacja ustawy o systemie 
monitorowania i kontrolowania jakości paliw oraz trzy rozporządzenia dotyczące: wymagań jakościowych dla paliw 
stałych, sposobu pobierania próbek paliw stałych i metod badania jakości paliw stałych. Zmiany będą dotyczyć paliw 
stałych spalanych w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach o mocy cieplnej poniżej 1 MW. Muły węglowe, 
flotokoncentraty, węgiel brunatny, ich mieszanki oraz paliwo powstałe z dowolnego zmieszania paliw zawierające 
mniej niż 85% węgla kamiennego zostaną objęte ustawowym zakazem sprzedaży do sektora komunalno-bytowego49. 
W kwietniu 2017 roku Sejmik Województwa Śląskiego przyjął Uchwałę w sprawie wprowadzenia na obszarze 
województwa śląskiego ograniczeń w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw50, w której 
określa się ograniczenie korzystania z urządzeń do tych, które spełniają wymogi opisane w uchwale.

Zarządzanie wodą. Nowelizacja ustawy Prawo wodne51:

• wprowadziła zlewniowe zarządzanie wodami. Całość administrowania wodami została przeniesiona 
do sektora rządowego. Zwiększone zostały kompetencje wojewody dotyczące zarządzania kryzysowego 
oraz ograniczeń w korzystaniu z wód,

47 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących..
48 Ustawa Prawo ochrony środowiska. Dz.U. 2017, poz. 519, 785, 898, 1089,1529, 1566, 1888, 1999, 2056, 2180, 2290; 2018, poz. 9, 88.

http://centrumprasowe.pap.pl/cp/en/news/info/115571,l,me-nowelizacja-ustawy-o-systemie-monitorowania-i-kontrolowania-jakosci-
paliw-oraz-rozporzadzenia-wyk.
50 Uchwała nr V/36/l/2017 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa 
śląskiego ograniczeń w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw.
51 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Dz.U. 2017, poz. 1566, 2180.
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B powtórnym wykorzystaniu terenów zdegradowanych (����	@�����1,  co ma szczególne znaczenie 
na terenach miast, w których występują (lub występowały) przemysły tradycyjne, takie jak wydobycie 
węgla, hutnictwo, przemysł chemiczny.

W opisie obszarów wpływających na osiągnięcie celów SOR (rozdział VIII, obszar tematyczny „Energia") zapowiadane 
są działania zwiększające innowacyjność sektora energetycznego, szczególnie w obszarze nowoczesnych technologii 
węglowych, magazynowania energii, redukcji niskiej emisji, rozwoju inteligentnych sieci, budowy klastrów energii, 
spółdzielni energetycznych. W opisie obszarów wpływających na osiągnięcie celów SOR (rozdział VIII, obszar 
tematyczny „Środowisko", podobszar 5) mowa jest o polityce surowcowej państwa (projekt obecnie konsultowany) 
wspierającej m.in. przejście do gospodarki o obiegu zamkniętym. W rozdziale VIII, podobszar 6, jest mowa 
o gospodarce odpadami jako elemencie gospodarki o obiegu zamkniętym, m.in. w kontekście rozwijania recyklingu 
odpadów oraz dążenia do maksymalizacji wykorzystywania odpadów jako surowców. W opisie obszarów 
wpływających na osiągnięcie celów SOR (rozdział VIII, obszar tematyczny „Środowisko", kierunek interwencji IV) 
w celu zwiększenia dyspozycyjnych zasobów wodnych i osiągnięcia wysokiej jakości wód przewidywane jest m.in.:

• utworzenie mechanizmów prawno-finansowych sprzyjających racjonalnemu wykorzystaniu zasobów 
wodnych i wdrażaniu wodooszczędnych technologii,

• budowa i modernizacja oczyszczalni ścieków na podstawie zaktualizowanego )��������� �������$  
?��������	���6�������)��$	��	��#,

B opracowanie i wdrożenie planów przeciwdziałania skutkom suszy,
• działania o charakterze ciągłym:

o proekologiczne zarządzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujące także kształtowanie 
krajobrazów sprzyjających zatrzymywaniu wody,

o rozwój infrastruktury przeciwpowodziowej oparty na inwestycjach o wysokim stopniu 
skuteczności i racjonalności ekonomicznej oraz odpowiednim planowaniu przestrzennym, 

o zarządzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez różne formy retencji 
i rozwój infrastruktury zieleni.

Zarówno SOR, jak i ������������6�����  zapowiadają w odniesieniu do województwa śląskiego m.in.57:

• kompleksowe działania służące ograniczeniu niskiej emisji, związane m.in. z promowaniem publicznego 
transportu niskoemisyjnego, termomodernizacją, rozwojem sieci ciepłowniczych i wymianą 
lub modernizacją urządzeń grzewczych,

• rekultywację terenów pokopalnianych i poprzemysłowych oraz ich ponowne wykorzystanie na cele 
gospodarcze i społeczne,

• kontynuowanie zintegrowanych działań rewitalizacyjnych na Śląsku, w tym modelowej rewitalizacji 
i projektu pilotażowego na terenie miasta Bytom.

Na poziomie regionalnym ���	� �����!�������	��� ����� ���		���� <������� ��� 6��������� %&%&A  odnosi się 
do zasad zagospodarowania przestrzennego obszarów funkcjonalnych, zalecając m.in. koncentrację struktur 
przestrzennych na podstawie istniejących układów osadniczych (idea zwartych miast), ograniczanie zawłaszczania 
terenów typu ����	@����  i wykorzystanie terenów typu ����	@����  przy lokalizacji inwestycji, ograniczanie niskiej 
emisji i minimalizowanie zapotrzebowania na energię oraz zmniejszanie emisji zanieczyszczeń, rozwijanie 
niskoemisyjnego systemu transportu publicznego, a także planowanie inwestycji z uwzględnieniem kompensacji 
w zakresie retencji wód58. �������� ��#��	��!���� ���� ����  ���	$� �������� ��� ���������7*  ma na celu osiągnięcie 
poziomów dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pułapu stężenia ekspozycji. Dokument zawiera diagnozę

57 Na podstawie: - �� ����� 	�� ������ ?�!���������	���� 5�����$� ��� ���$�%&%&�(��!���!�� ���� ���%&0&��'1'  Dokument przyjęty uchwałą Rady 
Ministrów w dniu 14 lutego 2017 r.; ������������6�����,  Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
58 ���	������!�������	�������� ���		����<������� ���6��������%&%&A'  Załącznik do uchwały nr V/26/2/2016 Sejmiku Województwa Śląskiego 
z dnia 29 sierpnia 2016 r.
59 �������� ��#��	��!���� ��������  ���	$� �������� ��������������������	�����$������	������!����������!$������	��#��$�� �	���� ��!���� ��$  
�����!$��!$�� �F�	������!������,  Zarząd Województwa Śląskiego, 2017.
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3.1.3. Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia a inne obszary funkcjonalne w Polsce
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Wykres 1. Powierzchnia wybranych MOF w 2016 roku (w km2)
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Wykres 4. Przyrost naturalny w wybranych MOF w 2016 roku
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Wykres 5. Saldo migracji w wybranych MOF w 2014 i 2016 roku
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

W pozostałych miejskich obszarach funkcjonalnych w Polsce szeroko pojęte działania w zakresie zagospodarowania 
przestrzennego i zarządzania środowiskiem są m.in. przedmiotem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. 
W aspekcie planistycznym w konkurencyjnych obszarach metropolitalnych pojawiły się inicjatywy, które odniosły się 
zarówno do odnowy śródmieść, jak i do zrównoważonego zagospodarowania zielonej infrastruktury. Opracowanie 
planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Wrocławia zostało poprzedzone 
przyjęciem Studium spójności funkcjonalnej we wrocławskim obszarze funkcjonalnym -  we współpracy 
m.in. Wrocławia, gminy Siechnice, miasta i gminy Wołów, miasta i gminy Kąty Wrocławskie oraz województwa 
dolnośląskiego. Przyjęto wspólne ustalenia co do zasad ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu, 
ponadregionalnych i regionalnych korytarzy ekologicznych oraz rozwoju struktury osadniczej. Uszczegółowieniem 
studium jest Projekt optymalnego układu zielonej infrastruktury na obszarze Wrocławskiego Obszaru 
Funkcjonalnego. Zawiera on diagnozę i docelowy układ cennych przyrodniczo terenów, ale dotyczy głównie 
kształtowania przestrzeni przyrodniczej w obszarach zabudowanych i pomiędzy nimi w taki sposób, aby były one 
atrakcyjne wizualnie, funkcjonalne i podnoszące jakość warunków klimatycznych. W projekcie określono funkcje 
łączące zdrowe otoczenie ze zdrowym życiem. W zakresie odnowy śródmieścia miast można przytoczyć 
Zintegrowany Program Odnowy i Rozwoju Śródmieścia Poznania na lata 2014-203066. Program jest częścią 
rozległego pakietu działań rewitalizacyjnych i wdrażany jest w powiązaniu z Gminnym programem rewitalizacji 
dla Miasta Poznania (POPT 2014-2020). Działania rewitalizacyjne w Poznaniu (obecnie trwa 4. edycja programu) 
charakteryzują się ciągłością i transparentnością. Obudowane są ustawiczną akcją edukacyjną i informacyjną. 
Partycypacja społeczna obejmuje m.in. zgłaszanie inicjatyw przez obywateli, grupy obywateli i stowarzyszenia. 
Wszystkie planowane przedsięwzięcia inwestycyjne i nieinwestycyjne wynikają z gruntownego rozpoznania potrzeb 
przeprowadzonego w mieszanej formule ekspercko-społecznej. Każde zadanie osadzone jest w konkretnym 
fragmencie przestrzeni śródmiejskiej. Wdrażanie programu jest ustawicznie raportowane na portalu miejskim. 
W przeciwieństwie do powyższych przykładów, pochodzących z monocentrycznych obszarów metropolitalnych, 
Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia stoi przed wyzwaniem pogodzenia dwóch płaszczyzn komunikowania: 
w układzie policentrycznym między gminami oraz w relacji Urząd Metropolitalny-społeczeństwo.

W ramach Programu gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie67 powstał Zakład Termicznego Przekształcania 
Odpadów w Krakowie. Przetwarza on około 230 tys. ton odpadów rocznie. Obsługiwany jest tylko teren miasta 
Krakowa. Przy okazji spalania odzyskiwana jest energia cieplna i energia elektryczna. Zakład produkuje „na czysto" 
mniej więcej tyle energii, ile w ciągu roku zużywają wszystkie krakowskie tramwaje, a do miejskiej sieci ciepłowniczej 
trafia tyle ciepła, ile potrzeba do ogrzania mieszkania co dziesiątego odbiorcy korzystającego z ciepła systemowego. 
Emisja gazów z procesu termicznego jest na bieżąco monitorowana, a wyniki są dostępne Online na stronie 
https://khk.krakow.pl/pl/ekospalarnia/emisja/68. Lublin jest jednym z kilku dużych polskich miast, które łączą źródła 
systemowe ciepła i elektryczności z lokalnie produkowaną lub odzyskiwaną energią i wykorzystują potencjał 
odnawialnych źródeł energii. W 2017 roku uruchomiono pilotażową instalację wykorzystania ciepła sieciowego 
do produkcji chłodu. Wcześniej zrealizowano projekt o nazwie Przebudowa sieci ciepłowniczej na terenie miasta 
Lublin, w wyniku którego zmodernizowano 22,4 km sieci ciepłowniczej i ograniczono straty ciepła o 60%. 
W oczyszczalni ścieków Hajdów w Lublinie zainstalowano dwa zespoły prądotwórcze zasilane biogazem uzyskanym 
w procesie fermentacji osadów ściekowych. Biogaz wykorzystuje się do produkcji energii elektrycznej i cieplnej 
na potrzeby oczyszczalni69. Przykłady te pokazują, że trudny temat, którym jest wykorzystanie odpadów na cele 
energetyczne, zyskał pozytywne rozwiązanie. W odniesieniu do sytuacji w Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii 
wyzwaniem jest opracowanie wspólnego stanowiska oraz modelu postępowania wobec wykorzystania odpadów, 
w tym również osadów ściekowych, na cele energetyczne.

66 http://www.poznan.pl/mim/s8a/program-cila-srodmiescia,p, 1025,31509,31511.html; 
http://www.poznan.pl/mim/s8a/gminny-program-rewitalizacji-dla-miasta-poznania,p, 1025,31509,37452.html.
67 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=50734.
68 https://khk.krakow.pl/pl/ekospalarnia/informacja-o-zakladzie/.
69 https://lublin.eu/mieszkancy/srodowisko/zarzadzanie-energia/; 
http://gramwzielone.pl/trendy/24405/jak-oze-wspieraja-liderzy-wsrod-polskich-miast.
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

• bardzo dobre i zdywersyfikowane zaopatrzenie GZM 
w wodę pitną i dla celów przemysłowych,

• bogata istniejąca infrastruktura funkcji metropolitalnych ( 
w zakresie nauki, kultury, sportu, imprez masowych itp.),

• znacząca podaż terenów rozwojowych do 
zagospodarowania i do przekształceń istniejącego 
zagospodarowania,

• wewnętrzna otwartość układu funkcjonalno- 
przestrzennego miast metropolii/ łatwość 
przemieszczania się,

• zanikanie konfliktów przestrzennych na styku terenów 
przemysłowych i mieszkaniowych.

• zdegradowane tereny poprzemysłowe oraz 
zniekształcenie terenów w wyniku eksploatacji 
górniczej,

• nieład urbanistyczny, zarówno w skali lokalnej, 
jak i ponadlokalnej, potęgujący skalę trudności 
w planowaniu przestrzeni metropolitalnej,

• postępująca zabudowa dolin rzecznych ograniczająca 
ich funkcje ekologiczne i klimatyczne oraz prawidłowy 
spływ / retencję wód,

• opieranie rozwoju miast głównie na działaniu 
procesów rynkowych może grozić deformacją 
struktury funkcjonalno -  przestrzennej.

Szanse:

• niedawno wprowadzone (i spodziewane kolejne) 
rozwiązania legislacyjne wymuszające wprowadzanie 
zrównoważonej gospodarki wodami deszczowymi
w przestrzeni zurbanizowanej,

• regulacje prawne ułatwiające eliminację niskiej emisji 
z palenisk domowych,

• upowszechnianie się modeli biznesowych
dla rozproszonego zarządzania energią na obszarach 
miejskich, w tym z wykorzystaniem ciepła odpadowego 
oraz lokalnych źródeł OZE,

• spodziewane ujawnienie się trendu powrotu ludzi 
do śródmieść,

• upowszechnienie się świadomości, że termiczna obróbka 
odpadów nie jest zagrożeniem dla miasta (doświadczenia 
Krakowa),

• wsparcie zewnętrzne (zapowiadane w Programie dla 
Śląska) dla pełnego przywrócenia do użytkowania 
terenów zdegradowanych przez tradycyjny przemysł oraz 
dla odnowy śródmieść (Bytom),

• rozwój systemów informacji przestrzennej i platform 
cyfrowych otwierający drogę do zintegrowanego 
planowania przestrzeni metropolitalnej oraz 
diagnozowania i rozwiązywania problemów, w tym 
środowiskowych, zarówno w horyzoncie planistycznym, 
jak i w czasie rzeczywistym,

• ograniczanie niekontrolowanej suburbanizacji dzięki 
regulacjom prawnym,

• upowszechnienie się wiedzy o sposobach ograniczania 
uciążliwości i zagrożeń związanych ze specyfiką klimatu 
miejskiego, mogące przełożyć się na praktykę planowania 
przestrzeni metropolii i gospodarowania nią.

Zagrożenia:

• brak polskiego punktu odniesienia (doświadczeń) 
w planowaniu przestrzeni i gospodarowaniu nią
w skali metropolii policentrycznej, mogący skutkować 
popełnianiem poważnych błędów,

• niebezpieczeństwa związane z digitalizacją systemu 
elektroenergetycznego, w tym ryzyko cyberataków 
i nieuprawnionego wykorzystania zgromadzonych 
danych przez osoby trzecie,

• brak doświadczenia gmin członkowskich GZM 
w zakresie wdrażania długofalowych działań 
programowych na rzecz odrodzenia śródmieść oraz 
kształtowania zwartej przestrzeni miasta (chodzi
o działania wykraczające poza zakres lokalnych 
programów rewitalizacji),

• zwiększenie wpływu państwa na działania lokalne 
w ramach nowego modelu współpracy między 
szczeblem rządowym a szczeblem samorządowym 
zgodnie z systemem zarządzania krajem oraz polityką 
rozwoju regionalnego do 2030 roku,

• lepsze rozwiązywanie problemów jakości przestrzeni i 
jakości środowiska przez inne obszary metropolitalne, 
w tym krakowski i wrocławski -  postrzeganie tych 
obszarów jako bardziej atrakcyjnych do zamieszkania,

• negatywny zewnętrzny wizerunek GZM jako obszaru 
o niekorzystnej jakości powietrza, potęgowany złymi 
nawykami mieszkańców mogącymi ograniczyć 
skuteczność działań na rzecz ograniczania niskiej 
emisji.

Źródło: Opracowanie własne.

Mając powyższe na uwadze, Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia stoi przed następującymi wyzwaniami:

• kształtowania ładu przestrzennego w GZM przez właściwe ukierunkowanie polityki przestrzennej gmin 
członkowskich ze względu na spójność przestrzenną i społeczno-gospodarczą na obszarze metropolitalnym,

• podnoszenia świadomości społecznej w zakresie ochrony i jakości przestrzeni,
• zwiększenia świadomości energetycznej w gminach i podmiotach działających w ich ramach,
• wspierania inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrożenia energooszczędnych, wysokoefektywnych 

technologii,
• zmniejszenia strumieni odpadów poprzez ich przekształcenie w strumienie wartości,
• zintegrowania działań gmin w szeroko pojętym zakresie gospodarki wodno-ściekowej i zarządzania wodą,
• ograniczenia niskiej emisji,
• adaptacji do zmian klimatu.
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Trendy społeczne
W skali globalnej odnotowuje się wzrost liczby ludności miejskiej, co przekłada się na także na wzrost znaczenia 
ośrodków miejskich w rozwoju społeczno-gospodarczym. Liczba mieszkańców miast w XXI wieku przekroczyła liczbę 
mieszkańców obszarów pozamiejskich. Prognozuje się, że w roku 2050 globalny odsetek ludności miejskiej wyniesie 
66%, z kolei poziom urbanizacji w Europie wyniesie 82%, a w Polsce 70%82. Nasilająca się urbanizacja spowoduje 
intensyfikację na terenach miejskich wielu problemów transportowych. Główne z nich to: nasilenie kongestii 
drogowej, wzrost negatywnego oddziaływania systemu transportowego na środowisko naturalne oraz obciążenie 
transportu zbiorowego przez konieczność obsługi coraz rozleglejszych terenów podmiejskich (sub-urbanizacja). 
Kongestia drogowa to obecnie w układach miejskich zjawisko powszechne, a w przypadku aglomeracji szczególnie 
uciążliwe.

Globalnym problemem, który będzie oddziaływał na rozwój systemów transportowych, jest proces starzenia się 
społeczeństwa. W najbliższych latach spodziewany jest dalszy intensywny wzrost liczby osób przechodzących 
na emeryturę, ponieważ mieszkańcy urodzeni w okresie powojennego wyżu demograficznego osiągają obecnie wiek 
w przedziale 55-71 lat. Zjawisko to spotęgowane zostanie również ustawowym obniżeniem wieku emerytalnego. 
Na koniec 2016 roku liczba mieszkańców GZM w wieku 55+ wynosiła 764 760, co stanowiło 33,62% ogółu 
mieszkańców metropolii83.

Wykres 6. Liczba mieszkańców w wieku 55+ w stosunku do liczby mieszkańców ogółem w wybranych MOF w 2016 roku
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

W latach 2014-2016 procentowy udział mieszkańców w wieku 55+ w liczbie mieszkańców ogółem rósł w GZM o około 
0,50 punktu procentowego rocznie (z 32,53% w 2014 do 33,62% w 2016). W pozostałych badanych miejskich 
obszarach funkcjonalnych ośrodków wojewódzkich roczny wzrost wynosił w tych latach od 0,10 punktu 
procentowego do 0,32 punktu procentowego, a w MOF Warszawy w 2016 roku w stosunku do 2015 roku wskaźnik 
ten nawet spadł -  o 0,4 punktu procentowego84.

&

82 World Urbanization Prospects. The 2014 Revision, Highligts, United Nations 2014, https://esa.un.org/unpd/wup/publications/files/wup2014- 
highlights.pdf (dostęp: 23.03.2018).
83 Bank Danych Lokalnych, Główny Urząd Statystyczny.
84 Ibid. _________
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Integracja dotychczasowych struktur w zakresie planowania i zarządzania transportem publicznym jest relatywnie 
prosta do przeprowadzenia. Większe problemy będą wynikały z konieczności wypracowania modelu organizacji 
przewozów w zakresie wyłonienia operatora i pokrycia deficytu budżetowego. Nowo powstający organizator będzie 
musiał podjąć decyzję o sposobie wyboru operatora lub operatorów.
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Strategiczne podejście do problematyki zrównoważonej mobilności miejskiej podnoszone jest już na poziomie 
dokumentów wspólnotowych. Zielona Księga -  W kierunku nowej kultury mobilności w mieście87 88 89 wskazuje, 
że mobilność jest ważnym elementem kształtującym rozwój gospodarczy i jakość życia mieszkańców obszarów 
zurbanizowanych. Narastająca kongestia drogowa przy jednoczesnej dominacji silników spalinowych negatywnie 
oddziałuje na potencjał rozwojowy obszarów metropolitalnych. Nowe podejście do mobilności koncentruje się 
na stworzeniu atrakcyjnych rozwiązań alternatywnych dla komunikacji indywidualnej przez poprawę dostępności 
wysokiej jakości transportu zbiorowego, integrację różnych systemów transportu oraz zastosowanie inteligentnych 
rozwiązań telematycznych sprzyjających upłynnieniu ruchu.

Na szczeblu krajowym zagadnienie mobilności podejmowane jest w różnych wymiarach i na różnym poziomie 
szczegółowości. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju88 transport został zakwalifikowany do grupy 
obszarów bezpośrednio wpływających na osiągnięcie założonych w dokumencie celów. Główne wyzwania stojące 
przed systemem transportowym to: zwiększenie dostępności oraz poprawa warunków świadczenia usług przewozu 
pasażerów i ładunków. Poza fizycznym zwiększeniem dostępności transportowej przedstawione w strategii działania 
koncentrują się na podniesieniu efektywności i atrakcyjności publicznego transportu zbiorowego. Dodatkowo 
podejmowane są także działania mające zmniejszyć negatywne oddziaływanie transportu na środowisko poprzez 
rozwój niskoemisyjnych systemów transportowych. Poprawa dostępności transportu publicznego postulowana jest 
także w Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 203089 i powinna przybrać formę następujących działań: 
tworzenia systemu multimodalnych węzłów przesiadkowych i multimodalnych systemów transportowych, integracji 
transportu w ramach ośrodków miejskich i ich obszarów funkcjonalnych oraz unowocześnienia taboru (mając 
na uwadze zmniejszenie kosztów środowiskowych). Sektorowym dokumentem rozwojowym w zakresie systemu 
transportowego na poziomie krajowym jest Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywą do 2030 
roku)90, w której zdefiniowano dwa główne cele skoncentrowane na: integracji transportu oraz usprawnieniu 
funkcjonowania rynków i podniesieniu efektywności systemów przewozowych. W aspekcie równoważenia 
mobilności miejskiej w dokumencie zaplanowano następujące działania:

• tworzenie multimodalnego systemu transportu zbiorowego opartego na węzłach przesiadkowych 
obejmujących transport kołowy i kolejowy,

• upowszechnienie nowych form mobilności poprzez stworzenie stref wyłączonych dla ruchu pojazdów, 
promowanie wspólnego podróżowania oraz popularyzacja przemieszczeń pieszych i rowerowych.

Niezwykle istotnym elementem rozwoju systemu transportu jest także poprawa bezpieczeństwa jego uczestników. 
Zgodnie z danymi zawartymi w Narodowym Programie Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego 2013-202091 liczba 
wypadków drogowych charakteryzuje się tendencją spadkową. Pomimo to wskaźniki bezpieczeństwa klasyfikują nas 
w „ogonie" państw UE. Celem programu jest osiągnięcie tzw. wizji ZERO, zakładającej całkowite wyeliminowanie 
śmiertelnych wypadków na polskich drogach. Szczególne działania powinny być ukierunkowane na: ochronę

87 Zielona Księga -  W kierunku nowej kultury mobilności w mieście, Komisja Wspólnot Europejskich KOM (2007) 551, Bruksela 2007.
88 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.). Dokument przyjęty uchwałą Rady Ministrów w dniu 
14 lutego 2017 r.
89 Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, M.P. 2012, poz. 252.
90 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywą do 2030 roku), Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 
Warszawa 2013, M.P. 2013, poz. 75.
91 Narodowy Program Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego 2013-2020, Krajowa Rada Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego, Warszawa 2013.
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miastach Polski97 (dane za rok 2015) wskazuje, że miesięczne opóźnienie spowodowane przez korki w godzinach 
szczytu w przypadku Katowic jest najniższe z grupy analizowanych miast. Wpływa to pozytywnie na jakość życia 
mieszkańców, przy czym nie zniechęca do korzystania z samochodu osobowego. Pomimo iż rozwój układu 
drogowego nie jest najważniejszy z punktu widzenia zrównoważonej mobilności, należy podejmować działania 
mające na celu modernizację dróg celem poprawy bezpieczeństwa ich użytkowników oraz rozwój sieci w obszarach
0 niższym wskaźniku urbanizacji. Tego typu działania już znalazły odzwierciedlenie w alokacji środków w ramach 
funduszu solidarności, dzięki czemu mniejsze gminy uzyskały dofinansowanie na m.in. rozbudowę i modernizację 
dróg.

W układzie metropolitalnym transport kolejowy a także transport tramwajowy powinny stanowić podstawę systemu 
transportu pasażerskiego ze względu na zdolność do obsługi dużych potoków pasażerskich. Układ przestrzenny GZM 
doskonale się do tego nadaje za sprawą funkcjonowania średnicowej linii kolejowej obsługującej centralną część 
GZM: Dąbrowa Górnicza -  Sosnowiec -  Katowice -  Chorzów -  Ruda Śląska -  Zabrze -  Gliwice. Pomimo wysokiego 
wskaźnika gęstości sieci kolejowej na obszarze GZM, jak i całego województwa śląskiego, rzeczywista dostępność 
kolei jest ograniczona. Dobrym przykładem podejmowania prób zwiększenia znaczenia transportu kolejowego, są 
działania na obszarze miasta Tychy związane z dogęszczaniem przystanków oraz tworzeniem infrastruktury 
okołoprzystankowej. Zarządcą infrastruktury transportu kolejowego w większości przypadków jest spółka PKP PLK 
(poza bocznicami zakładowymi). Z kolei obsługę przewozów pasażerskich na obszarze GZM zapewniają Koleje Śląskie
1 Przewozy Regionalne. Brak skoordynowania działań i oferty stanowi barierę rozwoju publicznego transportu 
zbiorowego na obszarze Metropolii. Wskazane uwarunkowania dają podstawy do kreowania wizji kolei 
metropolitalnej, której organizatorem byłby GZM. Rozwiązanie takie wpłynęłoby na większy zakres integracji w 
relacji kolej -  transport miejski i z powodzeniem jest realizowane na obszarze innych obszarów metropolitalnych w 
kraju i za granicą. W dalszej kolejności w ramach GZM powinien rozwijać się także transport tramwajowy, w tym 
kontekście należy w szczególności wskazać na projekty planowane w Katowicach i w Sosnowcu w zakresie 
modernizacji i rozbudowy linii tramwajowych. W ramach GZM rozwija się także transport tramwajowy, w tym 
kontekście należy w szczególności wskazać na projekty planowane przez miasto Sosnowiec w zakresie modernizacji 
i rozbudowy linii tramwajowych. Niezależnie od planów wdrożenia tego rozwiązania należy stale dążyć do rozwoju 
linii autobusowych i tramwajowych pełniących rolę dowozowo-odwozową dla stacji kolejowych.

Wykres 8. Długość ścieżek rowerowych w wybranych MOF w latach 2014*2016 (w km)

■  MOF Kraków ■  MOF Warszawa E MOF Gdańsk-Gdynia-Sopot

■  MOF Poznań j
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

Uwarunkowania rozwoju transportu rowerowego na obszarze GZM są raczej niekorzystne, główne bariery to: 
fragmentaryczność ścieżek rowerowych, niedostateczna ilość parkingów rowerowych oraz niska dostępność

97 Raport o korkach w 7 największych miastach Polski: Warszawa, Wrocław, Kraków, Poznań, Gdańsk, Łódź, Katowice (dane za rok 2015), Deloitte, 
Targeo.pl, Warszawa 2016.
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Dynamiczny rozwój większych bądź mniejszych centrów przesiadkowych realizowany jest także w gminach 
mniejszych, takich jak m.in: Rudziniec, Wyry, Łaziska. Projekty te, pomimo mniejszej skali i znacznie niższej 
dostępności transportowej wskazanych obszarów, stanowią ważny element lokalnego systemu transportu 
publicznego. Działania podejmowane przez wszystkie gminy członkowskie GZM w zakresie integracji transportu 
publicznego przyniosą w długim okresie pozytywny efekt w zakresie równoważenia mobilności miejskiej.

Należy jednak brać pod uwagę fakt, że o skuteczności przyszłego publicznego systemu transportu zbiorowego 
decydować będzie m.in. to, w jaki sposób system ten uwzględniać będzie to, co się wydarzy na początku 
(tzw. pierwszy kilometr) i na końcu podróży (tzw. ostatni kilometr). Aspekty takie jak: wygoda, czas dotarcia, łatwość 
dotarcia z domu do dworca czy przystanku autobusowego/tramwajowego, łatwość przemieszczenia się od dworca 
lub przystanku do miejsca docelowego mają istotny wpływ na to, czy mieszkaniec metropolii będzie wybierał swój 
samochód, czy też transport publiczny -  zbiorowy (kolej, autobus, tramwaj) czy indywidualny (metropolitalny rower, 
samochód elektryczny). Zagadnienia te są przedmiotem studium transportowego subregionu centralnego 
województwa śląskiego oraz będą uwzględnione w Planie Transportowym Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii.

4313:3� ;�����������������������!��1211����'

Przedstawione poniżej czynniki wewnętrzne (siły, słabości) i zewnętrzne (szanse i zagrożenia) w perspektywie 
do 2022 roku będą oddziaływały na rozwój publicznego transportu zbiorowego oraz zrównoważoną mobilność 
miejską.

Siły: Słabości:

• gęsta i równomiernie rozłożona sieć dróg, • postępująca dekapitalizacja infrastruktury kolejowej
• rozwinięta sieć dróg kolejowych �  mniejszej i ciągle niewystarczająca jakość i ilość taboru kolejowego,

uciążliwości dla środowiska naturalnego ze względu • duże natężenie ruchu drogowego, któremu sprzyja gęsty
na elektryfikację linii, układ drogowy,

• integracja taryfowa na obszarze GZM, • niski poziom wdrożenia systemów sterowania ruchem
• aktywność komunalnych operatorów transportu (ITS) w wymiarze metropolitalnym,

publicznego w zakresie pozyskiwania środków • niski udział taboru wykorzystującego alternatywne
zewnętrznych na zakup taboru, paliwa,

• brak barier do rozbudowy infrastruktury punktowej • występowanie obszarów �  słabej dostępności transportu
publicznego transportu zbiorowego, publicznego nawet w dużych miastach GZM,

• funkcjonowanie systemu e-biletu (ŚKUP) • brak koordynacji systemu transportowego na poziomie
umożliwiającego uzyskanie danych �  popycie kolej -  transport miejski, brak skoordynowania rozkładów
na usługi, jazdy i niska dostępność transportu miejskiego w pobliżu

• dominacja modelu wyboru operatora transportu wielu stacji kolejowych,
publicznego na zasadach rynkowych, gwarantująca • konkurencja na niektórych trasach między różnymi
weryfikację poziomu cen przez zamawiającego, rodzajami transportu publicznego,

• prawie 100% udziału taboru niskopodłogowego • niedostosowanie oferty przewozowej do niektórych grup
w przypadku autobusów transportu publicznego, docelowych,

• funkcjonowanie SDIP (systemu dynamicznej • brak dogodnych połączeń GZM publicznym transportem
informacji pasażerskiej) oraz aplikacji mobilnej zbiorowym z międzynarodowym portem lotniczym
przekazujących informacje dotyczące rzeczywistego Katowice-Pyrzowice,
czasu przyjazdu taboru miejskiego, • niska gęstość dróg rowerowych pozwalających realizować

• system zapowiedzi głosowych na przystankach funkcje transportowe,
i wewnątrz pojazdów informujących podróżnych • brak systemu w ramach polityki tzw. pierwszego
�  aktualnym punkcie trasy, i ostatniego kilometra,

• funkcjonowanie międzynarodowego portu lotniczego • niedostatecznie rozwinięty system węzłów
w Katowicach-Pyrzowicach. przesiadkowych oraz parkingów typu park&ride.

Szanse: Zagrożenia:

• środki publiczne na rozwój elektromobilności, • postępujący proces starzenia się społeczeństwa,
• program modernizacji infrastruktury kolejowej,
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Obszary metropolitalne są terytoriami szczególnej kumulacji procesów gospodarczych, a co za tym idzie ośrodkami 
wzrostu. Badania OECD prowadzone dla metropolii o skali globalnej wykazują, że dynamika wzrostu PKB jest silnie 
zależna od czasu dotarcia z danego terytorium do dużego miasta103. Na terytorium Unii Europejskiej dynamika zmian 
podstawowych parametrów ekonomicznych na obszarach miejskich i wiejskich jest zbliżona, jednak to tereny silnie 
zurbanizowane mają o wiele wyższy potencjał gospodarczy104. Prostym potwierdzeniem może być chociażby to, 
że w grupie 20 unijnych regionów o najwyższym PKB na mieszkańca w 2016 roku znalazło się 12 regionów 
stołecznych oraz regiony metropolitalne, jak np. Hamburg czy Stuttgart105. W tym gronie brak jest polskich miast. 
Jednak statystyczne wyodrębnienie regionów warszawskiego stołecznego i mazowieckiego regionalnego (od 2018 
roku) zdecydowanie podniesie rangę Warszawy w europejskich zestawieniach. Niemniej już teraz województwo 
mazowieckie przekracza średnią unijną w zakresie PKB na mieszkańca, a województwo dolnośląskie jako jedyne 
z pozostałych polskich regionów w 2016 roku po raz pierwszy przekroczyło granicę regionów słabiej rozwiniętych 
w UE, czyli próg 75% średniej unijnej (mazowieckie = 109% śr. UE; dolnośląskie = 76% śr. UE; śląskie = 71% śr. UE). 
Okres rewolucji przemysłowej dał początek dynamicznemu rozwojowi miast europejskich. Przemysł i logistyka 
z czasem stawały się najważniejszym czynnikiem miastotwórczym. Obecnie, choć w strukturze gospodarczej dużych 
miast znaczącą pozycję odgrywają usługi, obszary miejskie w dalszym ciągu są miejscami kumulacji zarówno 
działalności wytwórczej, jak i usługowej. Na obszarach metropolitalnych następuje zastępowanie funkcji 
w przestrzeni, tzn. działalność przemysłowa przesuwa się do nowo wyznaczanych stref, często w zewnętrznym 
pierścieniu metropolii, a w poprzemysłowe miejsca centralne wkraczają nowe typy działalności: przemysły 
kreatywne i czasu wolnego, usługi dla biznesu lub mieszkalnictwo. Rozmywają się także tradycyjne specjalności 
przemysłowe poszczególnych ośrodków miejskich. Lokalizacja firm w poszczególnych miastach jest warunkowana 
zarówno lokalnymi zasobami (np. pracy), jak i rolą danego miasta w globalnym układzie działalności gospodarczych 
czy lokalizacją względem globalnych systemów transportowych. Obszary metropolitalne są najważniejszymi 
ośrodkami działalności badawczo-rozwojowej i innowacyjnej, przez to stają się węzłami ponadnarodowych sieci 
technologicznych oraz zakorzenionych terytorialnie klastrów. Ponadto obszary metropolitalne, nawet 
te nieposiadające ponadprzeciętnego dziedzictwa kulturowego, są ważnymi ośrodkami turystyki, w tym turystyki 
biznesowej.
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Ekonomicznej prosperity obszarów metropolitalnych towarzyszą blaski i cienie życia społecznego. W kategorii 
makroczynników obszary metropolitalne zazwyczaj cechują się trwałym trendem wzrostowym liczby ludności 
(obszar GZM jest jednym z nielicznych europejskich wyjątków wśród ośrodków tej rangi). Najbardziej zyskują duże 
ośrodki, w tym stolice. Ten efekt ssania w zakresie zarówno migracji wewnętrznych, jak i międzynarodowych, 
tłumaczony jest głównie przez pryzmat postrzegania lepszych szans edukacyjnych i zawodowych. Obszarami 
metropolitalnymi Europy znacząco odbiegającymi od pozostałych są Londyn i Paryż. Poza nimi w pierwszej 
dwudziestce największych obszarów funkcjonalnych znalazło się sześć terytoriów niemieckich, po trzy włoskie 
i brytyjskie i dwa hiszpańskie. Z krajów Europy Środkowej w grupie tej uplasowały się obszary funkcjonalne Warszawy 
i Budapesztu106. Z jednej strony duże obszary miejskie cechują się przeciętnie wysoką jakością życia, atrakcyjnymi 
rynkami pracy, wysokim poziomem edukacji i innych usług metropolitalnych, w tym dobrym skomunikowaniem 
w układzie krajowym i międzynarodowym. Z drugiej jednak -  w dużych miastach bardziej widoczne są zróżnicowania 
społeczne. Obszary metropolitalne są miejscami zarówno dla biednych, jak i dla bogatych. Jest to przede wszystkim 
pochodną współistnienia na nich wysokospecjalistycznych, ponadprzeciętnie wynagradzanych miejsc pracy, 
jak i dużej liczby miejsc pracy w zawodach bardzo podstawowych. Na terytorium Unii Europejskiej można 
zaobserwować ogólną prawidłowość, iż w krajach zachodnich i północnych ryzyko wystąpienia biedy i wykluczenia

103 8#���� ��!��� �	�:�	 $��'� I	���� �	��	��$���	��� ��	��	��� ����	��L$�	���,  OECD, Paris 2015.
104 ���������	,� �����G$��!�,� 	�����!��������>'  Siódmy raport na temat spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej, Urząd Publikacji Unii 
Europejskiej, Luksemburg 2017.
105 �9��!����!� ���	�%3+�GI������	�'  EUROSTAT Newsrelease 2018, No. 33, 28.02.2018.
106 ���������	,� �����G$��!�''',  dz. cyt.
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społecznego jest większe na terenach miejskich, podczas gdy w krajach wschodnich, południowych i bałtyckich 
na terenach wiejskich107. Obecne i ewentualne przyszłe fale migracyjne na teren Europy dotyczą i dotyczyć będą 
głównie miast, co będzie powiększało skalę tego ryzyka na obszarach miejskich. Jednocześnie obszary te, szczególnie 
duże, są miejscami, w których dyktowane są trendy społeczne; pojawiają się i kumulują nowe style życia. 
Za najważniejsze z nich można uznać orientację na zachowania ekologiczne, równoważenie życia zawodowego 
i prywatnego oraz wykorzystywanie technologii informatycznych i telekomunikacyjnych do prosumenckiego 
zaangażowania w usprawnienie wszelkich sfer funkcjonowania miasta (smart city). Wskazana jest analiza skutków 
społecznych wynikających ze zmian technologicznych, w tym analiza zjawiska poczucia odosobnienia pomimo 
ciągłego kontaktu ze światem przez Internet. Technologie informatyczne i telekomunikacyjne zastosowane 
w ramach innowacji społecznych będą odgrywać istotną rolę w usługach skierowanych do osób starszych. Wzrost 
udziału osób starszych w strukturze demograficznej populacji żyjących w metropoliach stwarza nowe wyzwania, 
w tym w zakresie zapewnienia dostępu do przestrzeni publicznych i usług oraz partycypacji społecznej tej grupy, 
jednocześnie przeciwdziałając izolacji społecznej.

Trendy technologiczne
Obszary metropolitalne podlegają współcześnie oddziaływaniu kilku rodzajów trendów technologicznych. Z jednej 
strony mamy do czynienia z postępującą technologizacją gospodarki, w szczególności produkcji przemysłowej 
i logistyki. Nie chodzi tu tylko o stosowanie coraz to nowych rozwiązań technologicznych w produktach i związane 
z nimi procesy badawczo-rozwojowe, ale także o same procesy produkcji i świadczenia usług. Automatyzacja jest 
obecnie standardem w nowoczesnych sektorach przemysłowych. Wyzwaniem staje się spozycjonowanie 
poszczególnych firm i ich łańcuchów dostaw względem tzw. przemysłu 4.0 -  bazującego na sztucznej inteligencji 
i komunikacji urządzeń pomijających w dużej mierze rolę człowieka -  użytkownika, operatora. Z jednej strony idea 
ta wydaje się atrakcyjnym sposobem optymalizacji, z drugiej -  wciąż rodzi wiele wątpliwości związanych 
z efektywnością inwestowania w drogie rozwiązania informatyczno-inżynierskie przy jednoczesnej zmianie kultury 
organizacyjnej firmy oraz z potencjalnie negatywnym wpływem na rynek pracy. To, czy i na ile przyjmie się w krajach 
takich jak Polska, wciąż budujących swą przewagę na relatywnie niskich kosztach pracy, jest wciąż kwestią otwartą, 
a odpowiedź przyniosą nadchodzące lata. Drugim ważnym trendem technologicznym jest minimalizowanie 
negatywnego wpływu na środowisko, które zostanie szerzej omówione poniżej. Oddziałuje ono na profile 
prowadzonych prac badawczo-rozwojowych, wpływa na stosowane technologie i wymusza zmiany technologiczne 
i produktowe, zmienia obraz rynków ze względu na nowe preferencje zgłaszane przez klientów i konsumentów 
finalnych. Kolejny trend związany jest ze zdolnością do gromadzenia i przetwarzania danych masowych 
pochodzących od pojedynczych osób. Technologie chmur obliczeniowych, data mining, internet rzeczy 
i wykorzystywanie przez ludzi urządzeń elektronicznych sprawiają, że jak nigdy dotąd można badać zachowania 
człowieka i wywierać na nie wpływ. Ostatnie wydarzenia polityczne na świecie związane z hipotezami 
o nieuprawnionym wykorzystaniu danych masowych w przedsięwzięciach politycznych każą przypuszczać, że sfera 
ta będzie podlegała coraz surowszym regulacjom prawa międzynarodowego i krajowego, gdyż na chwilę obecną 
wydaje się być poza kontrolą w sposób zagrażający systemom demokratycznym. Wpłynie to na kształtowanie się 
innego ważnego trendu technologicznego, związanego z wzmiankowanym już wcześniej rozwojem rozwiązań smart 
city. Z jednej strony będzie rosła presja na pozyskiwanie danych od finalnego użytkownika miasta, stającego się 
de facto prosumentem, i na udostępnianie wszelakich danych w trybie otwartego dostępu. Z drugiej będą się 
zaostrzały rygory kontrolne, a być może nawet na przeszkodzie rozwoju szeroko rozumianej idei smart city stanie 
coraz mniejsza skłonność ludzi do współtworzenia takich rozwiązań. Jednocześnie będzie rosło znaczenie 
geograficznych systemów informacji przestrzennej. Zawarte w nich precyzyjnie geokodowane informacje będą coraz 
częściej służyły za podstawę prowadzenia polityki opartej na dowodach (evidence-based policy) w skali lokalnej, 
regionalnej i krajowej.

EUROSTAT Regional Yearbook 2017, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2017.
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ustawach oraz rozporządzeniach mogą znacząco wpływać na rentowność inwestycji służących wytwarzaniu energii 
elektrycznej z OZE, a obecna niejednoznaczność polityki państwa w tym zakresie, powiązana z protekcjonistycznym 
podejściem do gospodarki węglowej, pogłębia niepewność inwestorów w branży. Istotnym impulsem do pobudzania 
działalności gospodarczych w zaawansowanych obszarach technologicznych (ICT, motoryzacja, nowoczesna 
infrastruktura budowlana) może okazać się ustawa o elektromobilności i paliwach alternatywnych. Kreuje ona 
przestrzeń dla testowania i wdrażania nowych rozwiązań w obszarze elektromobilności, w tym określa zasady 
prowadzenia prac badawczych nad pojazdami autonomicznymi. Ostatnim z istotnych trendów prawnych, które 
mogą silnie oddziaływać na sytuację społeczno-gospodarczą w kraju, jest nowy model prowadzenia specjalnych stref 
ekonomicznych. W przypadku GZM gospodarka i rynek pracy są silnie uzależnione od obecnego modelu strefowego, 
a Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna jest od lat liderem nie tylko w Polsce, ale i na świecie. Także najnowsze 
dane wskazują na jej niekwestionowaną pozycję111. Zapowiadane zmiany ustawowe zmierzające do objęcia 
instrumentem strefowym całego kraju mogą doprowadzić do realokowania puli pozwoleń strefowych na tereny 
zapóźnione gospodarczo lub borykające się z większymi problemami strukturalnymi kosztem ewentualnych nowych 
lokalizacji w GZM.

434313� ������������������������������

Najistotniejszym strategicznym dokumentem krajowym związanym z rozwojem społeczno-gospodarczym jest 
- �� ����� 	�� ������ ?�!���������	���� 5�����$'  W jej treści, w ramach 1. celu szczegółowego Trwały wzrost 
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzę, dane i doskonałość organizacyjną, wyróżnia się pięć obszarów 
strategicznych, którymi są: reindustrializacja; rozwój innowacyjnych firm; małe i średnie przedsiębiorstwa; kapitał 
dla rozwoju oraz ekspansja zagraniczna. Do obszarów tych przypisano ponad 50 projektów strategicznych, 
które jednak nie mają szczególnej orientacji terytorialnej (na konkretne regiony)112. Za to charakter przeznaczony 
dla jednego regionu -  województwa śląskiego -  ma wynikający z postanowień celu 2. SOR projekt strategiczny 
�������� ����6�����'  Obszaru gospodarczego i społecznego w szczególności dotyczą w nim postanowienia związane 
z celem 1. Wzrost innowacyjności przemysłu i inwestycji rozwojowych w regionie (działania: Wsparcie regionalnych 
specjalizacji i sektorów wysokoproduktywnych z wykorzystaniem programów sektorowych; Aktywizacja 
gospodarcza i przyciąganie nowych inwestycji; Poprawa warunków do rozwoju przedsiębiorczości; Reindustrializacja 
i wzrost potencjału innowacyjnego w oparciu o rozwijający się sektor elektromobilności); celem 2. Zwiększenie 
aktywności zawodowej i podniesienie kwalifikacji mieszkańców regionu (działania: Wzmocnienie kwalifikacji 
i umiejętności pracowników w regionie dla zwiększenia liczby lepszych miejsc pracy; Wsparcie zahamowania 
procesów depopulacji; Rozwój szkolnictwa wyższego; Poprawa jakości życia mieszkańców poprzez rozwój 
społecznych innowacji); celem 5. Wykorzystanie potencjału województwa śląskiego w celu zapewnienia 
bezpieczeństwa energetycznego kraju oraz rozwój innowacji w energetyce (działania: Wzrost poziomu 
innowacyjności w energetyce; Zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego w skali krajowej i regionalnej); 
oraz celem 6. Poprawa warunków rozwojowych miast województwa śląskiego (działania: Budowanie silnej pozycji 
Metropolii Górnośląsko-Zagłębiowskiej oraz aktywizacja potencjału i wzmocnienie średnich miast; Rewitalizacja 
obszarów zdegradowanych jako forma przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społeczno-gospodarczym). 
W programie, w ramach wymienionych powyżej działań, zadekretowano 51 realizowanych lub planowanych 
do realizacji przedsięwzięć113. Znaczna ich część wymaga nowoczesnego, partnerskiego sposobu zarządzania: 
nie tylko w układzie: rząd (agendy rządowe) -  samorząd (związki, porozumienia samorządowe), lecz także z udziałem 
partnerów ze świata biznesu i nauki. Wśród istotnych programów sektorowych, które należy traktować jako wiążące, 
a jednocześnie silnie oddziałujące na obszar GZM, wymienić należy �������� ���� ��� ���� ���	�� ��� �����  
�����		���� �  Po/sce114. Zakłada się w nim utrzymanie działalności wydobywczej w regionie. Głównym celem

111 M. Grzegorczyk, E	��� ������	���!����!�������,  „Puls Biznesu", 4.01.2018.
112 - �� �����	��������?�!���������	����5�����$�������$�%&%&�(��!���!�� �������%&0&��'1,  Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
113 �������������L���,  Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
114 ��������������� �������	�� ��������������		������������,  Ministerstwo Energii, Warszawa 2018.
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programu jest tworzenie warunków sprzyjających budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora 
górnictwa węgla kamiennego opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach.

Strategie regionalne powstały wcześniej niż omawiane powyżej programy rządowe. Ich opracowanie związane było 
z przygotowaniem do wdrażania unijnej perspektywy 2014-2020, a w konsekwencji należy spodziewać się, 
że w nadchodzących dwóch-trzech latach dokumenty te będą podlegały aktualizacji. Kwestie gospodarki 
i jej wpływu na rozwój społeczny poruszane są w Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+"11S 116 
w treści celu strategicznego: Województwo śląskie regionem nowoczesnej gospodarki rozwijającej się w oparciu 
o innowacyjność i kreatywność, dekomponowanego na cele operacyjne: Innowacyjne i kreatywne przedsiębiorstwa 
oraz produkty województwa; Otwarty i atrakcyjny rynek pracy; Konkurencyjna gospodarka województwa oparta 
na elastyczności i specjalizacji firm oraz strukturach sieciowych; Przedsiębiorczość lokalna i społeczna 
wykorzystująca lokalne rynki i potencjały. Dotyczy ich także cel strategiczny: Województwo śląskie regionem
0 wysokiej jakości życia opierającej się na powszechnej dostępności do usług publicznych o wysokim standardzie 
w zakresie celu operacyjnego Rozwój kompetencji, umiejętności i wzrost poziomu aktywności mieszkańców, a także 
celu strategicznego Województwo śląskie regionem otwartym będącym istotnym partnerem rozwoju Europy 
w zakresie celów operacyjnych: Współpraca z partnerami w otoczeniu; Atrakcyjny wizerunek województwa 
śląskiego; Region w sieci międzynarodowych i krajowych powiązań infrastrukturalnych. Z kolei stricte gospodarce 
poświęcone zostały Regionalna Strategia Innowacji116 oraz Program Rozwoju Technologii117 118. Strukturę pierwszego 
z dokumentów kształtują dwa priorytety i przypisane im cele: priorytet 1. Powiększanie i wewnętrzna integracja 
potencjału innowacyjnego regionu (Wspieranie zmian środowisk innowacyjnych silnie współpracujących z centrami 
wytwarzania wiedzy i informacji w skali globalnej; Osiągnięcie doskonałości w zakresie zaawansowanych usług 
zdrowotnych, realizowanych w partnerstwie ośrodków klinicznych, wysokotechnologicznych jednostek badawczych
1 innowacyjnych przedsiębiorstw, w tym inżynierii medycznej i biotechnologicznych; Sieciowe współtworzenie 
i współużytkowanie infrastruktury badań przez jednostki naukowe, uniwersytety, przedsiębiorstwa i instytucje 
użyteczności publicznej; Internacjonalizacja sektora MŚP poprzez specjalizację usług instytucji wspierania 
innowacyjności; Pomnażanie wiedzy, umiejętności i kompetencji podmiotów tworzących ekosystem innowacji) 
oraz priorytet 2. Kreowanie inteligentnych rynków dla technologii przyszłości (Współtworzenie sieci centrów 
kompetencji służącej rozwojowi inteligentnych rynków; Podniesienie jakości sieci świadczenia usług publicznych 
z wykorzystaniem digitalizacji, szczególnie w sektorze medycznym, administracji publicznej i edukacji; Budowa nowej 
infrastruktury inteligentnego wzrostu, bazującego na technologiach niskoemisyjnych i efektywności energetycznej; 
Wysoki poziom uczestnictwa przedsiębiorstw sektora MŚP w sieciach współpracy o zasięgu regionalnym 
i ponadregionalnym zwiększających jego udział w inteligentnych rynkach; Wzmacnianie aktywności grup 
prosumenckich). W Regionalnej Strategii Innowacji wskazano także na trzy inteligentne specjalizacje, którymi są: 
energetyka, medycyna oraz technologie informacyjno-komunikacyjne. W wyniku przeprowadzenia w regionie prac 
diagnostycznych metodą przedsiębiorczego odkrywania uchwałą Sejmiku z 19 marca 2018 roku dotychczasową listę 
inteligentnych specjalizacji województwa śląskiego rozszerzono o zieloną gospodarkę i przemysły wschodzące. 
Z kolei w poddawanym obecnie aktualizacji Programie Rozwoju Technologii zidentyfikowano pierwotnie 
priorytetowe dla województwa śląskiego technologie w następujących obszarach technologicznych: Technologie 
medyczne (ochrony zdrowia); Technologie dla energetyki i górnictwa; Technologie dla ochrony środowiska; 
Technologie informacyjne i telekomunikacyjne; Produkcja i przetwarzanie materiałów; Transport i infrastruktura 
transportowa; Przemysł maszynowy, samochodowy, lotniczy i górniczy; Nanotechnologie i nanomateriały.

W kontekście zmian demograficznych Koncepcja polityki przeciwdziałania negatywnym zmianom demograficznym, 
depopulacji i starzeniu się społeczeństwa w województwie śląskim118 zaznacza, iż zjawisko depopulacji i starzenia się 
społeczeństwa w województwie jest problemem złożonym. Jako powody depopulacji podano między innymi: niską 
atrakcyjność przestrzenną centrów miast, emigrację zarobkową i związany z tym spadek liczby urodzeń.

115 Strategia rozwoju województwa śląskiego „Śląskie 2020+", Województwo Śląskie, Katowice 2013.
116 Regionalna Strategia Innowacji Województwa Śląskiego na lata 2013-2020, Województwo Śląskie, Katowice 2012.
117 Program Rozwoju Technologii Województwa Śląskiego na lata 2010-2020, Województwo Śląskie, Katowice 2011.
118 Koncepcja polityki przeciwdziałania negatywnym zmianom demograficznym, depopulacji i starzeniu się społeczeństwa w województwie
śląskim. Załącznik nr 1 do Uchwały Zarządu Województwa Śląskiego 990/194/V/2017 z dnia 23.05.2017 r._______________________________
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(208 na 1000 mieszkańców) w MOF Warszawy, 161 728 (147 na 1000 mieszkańców) w MOF Gdańsk-Gdynia-Sopot 
i 167 094 (176 na 1000 mieszkańców) podmiotach w MOF Poznania119.

Wykres 10. Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkańców w wybranych MOF w latach 
2014-2016

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

W 2016 roku 94,86% (233 663) podmiotów gospodarczych rejestrowanych w REGON, sytuowanych w GZM, 
stanowiły mikroprzedsiębiorstwa, 4,19% (10 322) małe przedsiębiorstwa, 0,81% (2007) średnie przedsiębiorstwa, 
a 0,14% (337) duże przedsiębiorstwa. W pozostałych badanych miejskich obszarach funkcjonalnych ośrodków 
wojewódzkich udział mikroprzedsiębiorstw w liczbie podmiotów gospodarczych rejestrowanych w REGON wynosił 
na koniec 2016 rok od 95,39% (MOF Łodzi) do 96,61% (MOF Wrocławia)120.

Wykres 11. Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w REGON według wielkości zatrudnienia w wybranych MOF 
w 2016 roku
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

119 Bank Danych Lokalnych, Główny Urząd Statystyczny.
120 Ibid.

54



Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

Wykres 12. Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w wybranych MOF w latach 2014-2016
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.

Udział osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych malał 
nieznacznie w latach 2014-2016 zarówno w GZM, jak i w pozostałych badanych miejskich obszarach funkcjonalnych. 
Na koniec 2016 roku 67,16% (165 428) podmiotów gospodarczych w GZM było prowadzonych przez osoby fizyczne, 
przy 64,03% (94 616) w MOF Wrocławia, 71,36% (94 615) w MOF Łodzi, 64,83% (108 859) w MOF Krakowa, 59,19% 
(339 161) w MOF Warszawy, 67,37% (116 978) w MOF Gdańsk-Gdynia-Sopot i 66,53% (120 361) w MOF Poznania121.

Na ogół we wszystkich sześciu badanych miejskich obszarach funkcjonalnych ośrodków metropolitalnych 
odnotowano w latach 2014-2016 spadkową tendencję liczby mieszkańców w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby 
mieszkańców w wieku poprodukcyjnym. Liczba osób w wieku przedprodukcyjnym rosła natomiast w latach 2014- 
2016 w MOF Wrocławia, MOF Krakowa, MOF Warszawy, MOF Gdańsk-Gdynia-Sopot i MOF Poznania na poziomie 
średniorocznie od 1,59% do 2,64%. W tym samym okresie w GZM odnotowano średnioroczny spadek liczby 
mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym o 0,10%122.

121 ibid.
122 Bank Danych Lokalnych, Główny Urząd Statystyczny.
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Krakowa czy w motoryzacji i zaawansowanej produkcji przemysłowej na obszarze Górnośląsko-Zagłębiowskiej 
Metropolii. Lokalizacje takie jak Poznań, Łódź, Trójmiasto i Aglomeracja Katowicka stały się na przestrzeni ostatnich 
kilku lat ważnymi polskimi centrami nowoczesnych usług biznesowych. W 2017 roku zatrudnienie w tym sektorze 
kształtowało się następująco w obszarach metropolitalnych: Krakowa -  55,8 tys. (1. pozycja w kraju), Wrocławia -  
40 tys. (3.), Trójmiasta -  19,3 tys. (4.), Aglomeracji Katowickiej -  19 tys. (5.), Łodzi -  18,1 tys. (6.)125. We wszystkich 
analizowanych obszarach metropolitalnych pojawiają się różne inicjatywy wspierające nowo powstające firmy. 
Są one afiliowane zarówno przy instytucjach otoczenia biznesu, jak i przy uczelniach oraz samorządach lokalnych. 
W ekosystemach parków technologicznych: Krakowskiego Parku Technologicznego, Wrocławskiego Centrum Badań 
EIT+, Parku Naukowo-Technologicznego Technopark Gliwice, Parku Naukowo-Technologicznego Euro-Centrum 
w Katowicach funkcjonują fundusze kapitału zalążkowego oraz inne fundusze inwestycyjne. Fundusze tego typu 
działają także na wszystkich obszarach metropolitalnych tworzących grupę konkurencyjną, poza parkami 
technologicznymi. Podobnie na wszystkich obszarach działają także różnego rodzaju instytucje otoczenia biznesu. 
Szczególną formą współpracy na obszarach metropolitalnych, z jaką mamy do czynienia w ostatnich latach, jest 
współpraca wokół instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Na analizowanych obszarach 
metropolitalnych ZIT objęto m.in. następujące kwestie związane z rozwojem gospodarczym: infrastrukturę rozwoju 
gospodarczego (Stowarzyszenie Metropolia Krakowska), rozwój konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki 
(stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdańsk-Gdynia-Sopot), rozwój nowoczesnej, wielofunkcyjnej 
i zdywersyfikowanej podmiotowo i przedmiotowo struktury gospodarczej oraz wspieranie działań związanych 
ze wzrostem innowacyjności gospodarki, a także wdrażaniem i umacnianiem kooperacji nauka -  gospodarka 
(Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Wrocławskiego Obszaru Funkcjonalnego), gospodarka i miejsca pracy 
(Związek Gmin i Powiatów Subregionu Centralnego Województwa Śląskiego). Bezpośrednich odwołań do celów 
gospodarczych nie przyjęto we wdrażaniu łódzkiego ZIT (Stowarzyszenie Łódzki Obszar Metropolitalny). W ramach 
innych zintegrowanych inicjatyw o silnym oddziaływaniu gospodarczo-społecznym wart podkreślenia jest fakt 
utworzenia metropolitalnego programu ���� � �� �  dla Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Z kolei Gdańsk 
i Gdynia niezależnie wprowadziły normę ISO 37120 -  „Zrównoważony rozwój społeczny -  Wskaźniki usług miejskich 
i jakości życia" traktowaną często jako normę opisującą zaawansowanie w rozwoju ���� ��� �'  Wrocław prowadzi 
portal integrujący inicjatywy wpisujące się w tę ideę126, jednak w wymiarze wyłącznie miejskim.

3.3.4. Inicjatywy podejmowane w podregionach Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii

Mimo dużego uprzemysłowienia obszaru GZM wciąż dostępnych jest wiele terenów inwestycyjnych -  
już przygotowanych pod inwestycje bądź też wymagających gruntownej rewitalizacji (����	@�����1'  W ostatniej 
z wymienionych kategorii mieszczą się także tereny, których dostępność w miarę potrzeb należałoby 
też przygotować od strony prawnej, ponieważ pozostają w gestii podmiotów odpowiedzialnych za restrukturyzację 
starego przemysłu (np. Spółki Restrukturyzacji Kopalń). Jednak na chwilę obecną intensywne działania zmierzające 
do przywrócenia atrakcyjności inwestycyjnej terenów typu ����	@����  w wielu gminach nie są uważane za efektywne 
ze względu na dostępność innych terenów. Wkrótce problem tego rodzaju obszarów będzie się pogłębiał, chociażby 
ze względu na trwające obecnie wygaszanie działalności wybranych kopalni. Z drugiej jednak strony proces ten 
skutkuje swoistą rezerwą dobrze skomunikowanych przyszłych terenów inwestycyjnych (głównie w pasie autostrady 
A4). Doświadczenie wskazuje, iż dotychczas na obszarze GZM najważniejszym instrumentem zarówno przyciągania 
inwestorów do danej lokalizacji, jak i równoważenia metropolitalnego rynku pracy, były inwestycje na terenach 
objętych Katowicką Specjalną Strefą Ekonomiczną. Duża skala inwestycji w Gliwicach i Tychach, z jaką mieliśmy 
do czynienia w ostatnich 20 latach, znacznie zmieniła obraz gospodarczy Metropolii. Duża dynamika procesów 
inwestycyjnych na obszarze GZM, w ostatnich 25 latach, sprawiła, że na tym terenie rozwinął się sektor logistyki. 
Powstały silne centra logistyczne globalnych graczy jak i firm wywodzących się z regionu. Nowego znaczenia nabrały 
takie węzły przeładunkowe cargo jak lotnisko Katowice Pyrzowice, Terminal Przeładunkowy LHS w Sławkowie oraz

125 -�� ���	�������	��#�$��$�����	������#����������%&/3,  Związek Liderów Sektora Usług Biznesowych (ABSL), 2017.
126 https://www.wroclaw.pl/smartcity/projekty.
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Śląskie Centrum Logistyki (port w Gliwicach). Obiekty te sukcesywnie dołączane są do układu drogowego drogami o 
lepszych parametrach.

Według stanu na marzec 2018 roku127 aktualna dostępność terenów strefowych w poszczególnych podregionach 
była następująca:

• w podregionie sosnowieckim: Dąbrowa Górnicza -  10 działek o powierzchni 57,4 ha, Sławków -  1/5,6 ha, 
Sosnowiec -  2/11,2 ha,

• w podregionie katowickim: Świętochłowice -  1/1,6 ha,
• w podregionie bytomskim: Bytom -  7/1,6 ha, Piekary Śląskie -  6/18,2 ha,
• w podregionie tyskim: Bieruń -  2/28,7 ha, Lędziny -1/2 ,9  ha, Tychy -  2/6,3 ha,
• w podregionie gliwickim: Gliwice -  6/6,5 ha, Zabrze -  26/96,4 ha.

Inaczej rozkłada się w przestrzeni GZM oferta lokalizacji nowoczesnych usług biznesowych. Te skupione są i z dużym 
prawdopodobieństwem dalej będą głównie w Katowicach w licznych kompleksach biurowych, ulokowanych głównie 
przy autostradzie A4 oraz Drogowej Trasie Średnicowej. Niemniej według badań prowadzonych przez ABSL 
przedstawiciele centrów usług z Katowic szacują, że ponad połowa pracowników dojeżdża do pracy z innych miast, 
głównie z pozostałych ośrodków obszaru metropolitalnego. Mniejszymi ośrodkami tego rodzaju usług są: Gliwice, 
Dąbrowa Górnicza i Chorzów128. Z kolei firmy z branży informatycznej skoncentrowały się przede wszystkim 
w Katowicach i Gliwicach, przy czym w Gliwicach wyraźniejsze jest ich lokalizowanie się w określonej strefie 
w „Nowych Gliwicach". Większość miast i gmin na obszarze GZM prowadzi swoje kampanie promocji inwestycyjnej, 
a miasta zapewniają inwestorom obsługę specjalnych opiekunów lub wydziałów. Osoby i jednostki te współpracują 
zarówno z Katowicką Specjalną Strefą Ekonomiczną, jak i ze Śląskim Centrum Obsługi Inwestora i Eksportera. Lata 
90. XX wieku i fala restrukturyzacji przemysłu sprzyjały uruchamianiu na terenie obecnej GZM licznych instytucji 
otoczenia biznesu: inkubatorów przedsiębiorczości, agencji rozwoju lokalnego. Formuła części z nich wyczerpała się 
w sposób naturalny z biegiem czasu. Jednocześnie zaczęły rozwijać swą działalność parki przemysłowe i parki 
naukowo-technologiczne. Obecnie w gronie tych instytucji znaczenie metropolitalne mają:

• w podregionie sosnowieckim: Sosnowiecki Park Naukowo-Technologiczny,
• w podregionie katowickim: Park Naukowo-Technologiczny Euro-Centrum, Górnośląski Park Przemysłowy, 

Śląski Inkubator Przedsiębiorczości, Śląski Park Przemysłowo-Technologiczny,
• w podregionie bytomskim: Park Przemysłowo-Technologiczny EkoPark w Piekarach Śląskich,
• w podregionie gliwickim: Górnośląska Agencja Przedsiębiorczości i Rozwoju w Gliwicach, Park Naukowo- 

Technologiczny Technopark Gliwice, Śląski Park Technologii Medycznych Kardio-Med Silesia w Zabrzu.

Poza publicznymi jednostkami naukowymi znaczenia nabierają rozwijające się w ostatnich latach niepubliczne centra 
badawczo-rozwojowe, wśród których odnotować należy trzy ośrodki skupione na zagadnieniach medycyny -  głównie 
kardiologii: wzmiankowany Kardio-Med Silesia oraz Fundację Rozwoju Kardiochirurgii i Centrum Badawczo 
Rozwojowe Polsko-Amerykańskich Klinik Serca. Charakter metropolitalny, niemożliwy do jednoznacznego 
przypisania do podregionów, mają także inicjatywy klastrowe. Wśród nich wskazać można jedyny krajowy klaster 
kluczowy zakorzeniony w metropolii: MedSilesia -  Śląska Sieć Wyrobów Medycznych. Poza tym w metropolii 
funkcjonują: Euro-Centrum Klaster Technologii Energooszczędnych, Pierwszy Polski Klaster Budownictwa 
Pasywnego i Energooszczędnego, Śląski Klaster Wodny, Śląski Klaster Gospodarki Odpadami, Śląski Klaster IT, Hub 
Club -  Śląski Klaster ICT i Multimediów, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Społeczeństwa Informacyjnego 
„e-Południe", klaster Silesia Automotive & Advanced Manufacturing, Śląski Klaster Nano i Klaster Maszyn 
Górniczych. Działalność promującą gospodarkę regionu, w tym metropolii, realizuje w Polsce i na arenie 
międzynarodowej Stowarzyszenie Biznes -  Nauka -  Samorząd „Pro Silesia". W kluczowych dla regionu dziedzinach 
technologicznych prowadzone są specjalistyczne obserwatoria technologiczne. Przedsięwzięcie to jest realizowane

127 https://mapa.ksse.com.pl/.
128 Usługi biznesowe w Katowicach i Aglomeracji Katowickiej, Związek Liderów Sektora Usług Biznesowych (ABSL), 2017.
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Szanse:

• rosnące znaczenie świadomości ekologicznej 
w społeczeństwie,

• transformacja proekologiczna gospodarki wspierana 
finansowaniem publicznym,

• rosnące znaczenie polityki miejskiej w Unii 
Europejskiej i w kraju,

• prawdopodobne utrzymanie i usprawnienie 
instrumentu ZIT w polityce spójności 2020+,

• postępująca cyfryzacja gospodarki i usług publicznych,
• rozwój sieci TEN-T oraz innych szlaków 

transportowych (np. Nowego Jedwabnego Szlaku),
• zainteresowanie globalnych korporacji lokowaniem 

zaawansowanych usług dla biznesu w Polsce.

Zagrożenia:

• procesy centralizacyjne w gospodarce,
• polityka gospodarcza oparta na wyrównywaniu szans, 

skierowana do małych ośrodków miejskich,
• zmiany legislacyjne w systemie planowania 

przestrzennego,
• zmiany legislacyjne w systemie specjalnych stref 

ekonomicznych,
• malejąca w średnim okresie atrakcyjność kosztowa 

lokalizowania inwestycji w Polsce,
• rosnąca wrażliwość globalnych systemów 

teleinformatycznych na cyberprzestępczość,
• radykalne zaostrzenie polityki zeroemisyjnej, 

niskowęglowej,
• procesy dezintegracyjne w Unii Europejskiej,
• spowolnienie wymiany międzynarodowej wynikające z 

działań protekcjonistycznych rządów, w tym wzrostu taryf 
celnych.

Źródło: Opracowanie własne.

Mając powyższe na uwadze, Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia stoi przed wyzwaniem:

• konsolidowania działań gmin nastawionych na wspieranie młodych firm technologicznych 
oraz na przyciąganie inwestorów z sektorów nowoczesnych usług biznesowych i zaawansowanych 
technologii,

• promowania zrównoważonej polityki zagospodarowania terenów poprzemysłowych, terenów zielonych 
oraz terenów o strategicznym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego metropolii,

• zainicjowania projektów flagowych, które pozwolą wykorzystać potencjał metropolii do rozwoju nowych 
działalności gospodarczych i uczynić ją innowacyjnym pionierem w przyszłościowych dziedzinach 
gospodarki światowej,

• przyjęcia roli lidera w partnerskim (w tym z GUS, samorządem regionalnym oraz gminami i powiatami) 
budowaniu zasobu statystycznego opisującego procesy społeczno-gospodarcze w metropolii, 
wykorzystującego zaawansowane technologie geograficznych systemów informacji przestrzennej.

3.4. Promocja związku metropolitalnego i jego obszaru

GZM to obszar policentryczny z co najmniej kilkoma ośrodkami związanymi ze sobą w różnych obszarach 
funkcyjnych, takich jak: gospodarka, edukacja i wiedza, kultura, system zdrowia, system transportu publicznego. 
Poczucie bliskości oraz bycia częścią metropolii odczuwa się nie tylko przez pryzmat czasu dojazdu do jej centrum 
(do 45 minut dojazdu z każdej części Metropolii do jej centrum), ale również przez wspólne emocjonalne 
doświadczenia i codzienne relacje z innymi ludźmi z tego samego obszaru, a także dzięki naturalnym 
przyzwyczajeniom w zakresie: robienia zakupów, spędzania wolego czasu, czy też spotykania się ze znajomymi 
w określonych miejscach, niekoniecznie w mieście, w którym aktualnie się mieszka.

Mieszkańcy Metropolii ciągle są silnie emocjonalnie związani z miastem, a nawet z dzielnicą, w której mieszkają. 
Zatem nie będzie łatwym zadaniem budowanie świadomości mieszkańców na temat roli i wartości dodanej 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii. Utożsamienie się z Górnośląsko-Zagłębiowską Metropolią przez jej 
mieszkańców będzie wymagać lat konsekwentnych działań zarówno twardych (system transportu, sieć 
telekomunikacyjna, wspólne systemy usług, widoczne projekty inwestycyjne mające funkcję integracyjną, projekty 
wspierające spójność), jak i miękkich (sprawność funkcjonowania Urzędu Metropolitalnego, konstruktywne relacje
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między Urzędem Metropolitalnym a gminami, tożsamość metropolii kształtowana na podstawie tożsamości 
poszczególnych gmin członkowskich). Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia przewiduje opracowanie strategii 
promocji z elementami komunikacji społecznej, która będzie w szczególności poświęcona budowaniu świadomości
0 tożsamości metropolii wśród jej mieszkańców.

Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia jest znaczącym w Polsce obszarem gospodarczym. W układzie zewnętrznym 
jej wartość w postaci usługowo-przemysłowego ekosystemu powiązanego z europejskimi łańcuchami wartości 
powinna stanowić widoczną ofertę zarówno dla inwestorów, którzy rozważają metropolię jako potencjalną 
lokalizację dla kolejnego projektu, jak i dla przedsiębiorstw z innych krajów Europy i świata, które szukają rzetelnych, 
innowacyjnych i sprawnych dostawców czy też partnerów biznesowych. Również w kontekście jej oferty kulturowej, 
rozrywkowej, sportowej i turystycznej warto budować wśród potencjalnych odwiedzających świadomość, że GZM 
stanowi miejsce warte odkrycia.

Istnieją różne klasyfikacje miast o światowej randze i obszarów metropolitalnych. Organizacja Globalization 
and World Cities Research NetWork w swojej klasyfikacji miast w światowej gospodarce z 2016 roku klasyfikowała 
Katowice i Łódź w grupie miast samowystarczalnych na poziomie podstawowym, w tym samym rankingu Kraków
1 Poznań znalazły się w grupie miast bez zasięgu globalnego, ale na tyle samodzielnych, że nadmiernie nie zależą 
od miast globalnych, Wrocław w grupie „Gamma" obejmującej miasta reprezentujące mniejsze regiony gospodarcze 
zintegrowane w globalnej gospodarce i Warszawa w grupie „Alpha" -  miast reprezentujących istotne regiony 
gospodarcze zintegrowane w globalnej gospodarce. Podczas oceny pod uwagę brane są takie kryteria jak: 
różnorodność usług specjalistycznych, istotne centra gospodarcze w pobliżu miasta, obecność instytucji politycznych 
liczących się w skali krajowej i międzynarodowej oraz liczących się działalności kulturalnych i gospodarczych 
(innowacje, giełda, instytucje finansowe), jakość edukacji, wysoki odsetek osób pracujących w sektorze usług. 
Institute for Urban Strategies -  The Mori Memoriał Foundation z Japonii w swoim rankingu miast o światowej sile 
uwzględnia takie aspekty jak: gospodarka, badania i rozwój, interakcje kulturowe, jakość życia, środowisko 
i dostępność. Z kolei światowe rankingi mobilności zwracają uwagę na poziom zanieczyszczenia powietrza, 
występowanie korków, odsetek osób korzystających z rowerów, odsetek osób korzystających z publicznego 
transportu zbiorowego, ceny biletów. Międzynarodowe firmy konsultingowe dokonują cyklicznej oceny obszarów 
metropolitalnych na podstawie różnych wskaźników, takich jak: finanse i inwestycje, ludzie i edukacja, jakość życia, 
infrastruktura przez pryzmat transportu, sieci telekomunikacyjne, mieszkalnictwo, sprawność funkcjonowania 
instytucji, aktywność mieszkańców w organizacjach pozarządowych. Dlatego też strategia promocji z elementami 
komunikacji społecznej Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii będzie uwzględniać powyższe aspekty w komunikacji 
zewnętrznej.

Promocja GZM i jego obszaru to koordynowanie działań gmin, miast, powiatów i województwa oraz środowisk 
biznesu, wiedzy i civitas, promowanie talentów, instytucji i wydarzeń które realizują cele polityki (strategii GZM) 
czyli przekształcenie dawnego obszaru Górnośląskiego Okręgu Przemysłowego w atrakcyjny region metropolitalny, 
konkurujący z innymi regionami metropolitalnymi w sieci TEN-Metropolises.

3.5. Rozwój instytucjonalny

Gminy członkowskie metropolii, takie jak Katowice, Gliwice, Zabrze, Sosnowiec, Dąbrowa Górnicza, Tychy, mają silną 
bazę gospodarczą, rozwinięty system edukacji, różnorodną ofertę kulturalną oraz zróżnicowaną politykę 
mieszkaniową -  innymi słowy są one samowystarczalne w zapewnieniu odpowiedniego poziomu jakości życia 
i dobrobytu swoich mieszkańców. Niemniej, w kontekście krajowym, jak i międzynarodowym miasta te pojedynczo 
będą miały problemy by osiągnąć dynamikę rozwoju takich miast jak: Wrocław, Poznań, Kraków, Drezno, Lipsk, 
Warszawa, Bratysława czy Praga.
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��2�� 3�%�� Programu

Misją Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii jest zapewnienie synergii w działaniu poszczególnych gmin 
i podregionów przy jednoczesnym dostrzeganiu ich różnorodności, jak i atutów w kreowaniu GZM jako miejsca, 
w którym warto mieszkać, spędzać czas wolny, rozwijać się i pracować oraz prowadzić biznes. Misją GZM jest również 
budowanie tożsamości metropolitalnej, poczucia identyfikacji i dumy mieszkańców z faktu zamieszkiwania na 
obszarze Metropolii oraz sukcesywne zwiększanie poziomu ich partycypacji w korzyściach wynikających z integracji 
miast i gmin tego obszaru z ramach związku metropolitalnego.

Stawiając na integrację i konsolidację podjętych w ostatnich latach przez gminy inicjatyw planistycznych, 
infrastrukturalnych i innych działań strategicznych, Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia wspólnie z gminami chce 
zapewnić, aby mieszkańcy metropolii:

• mieli dostęp do dobrej jakości wody, mogli oddychać czystszym powietrzem, aktywnie uczestniczyć 
w ograniczeniu wytwarzania odpadów i przyczynić się do zmniejszenia zużycia energii,

• czuli się bezpiecznie w swojej dzielnicy, mogli korzystać z parków, placów, jezior, aby uprawiać sport 
i odpoczywać oraz mieli możliwości aktywnego oddolnego kształtowania swojej społeczności,

• potrafili swobodnie przemieszczać się transportem publicznym przez całą Metropolię,
• mogli rozwijać swoje kompetencje i umiejętności na każdym etapie swojego życia na obszarze Metropolii,
• mieli warunki do rozwoju zawodowego i biznesowego na obszarze Metropolii.

W ramach niniejszego Programu w latach 2018-2022 Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia skupi się 
na następujących priorytetach/celach:

1. Kształtowanie ładu 1.1. Kształtowanie ładu przestrzennego w GZM poprzez właściwe ukierunkowanie
polityki przestrzennej gmin członkowskich ze względu na spójność przestrzenną 
i społeczno-gospodarczą na obszarze metropolitalnym.

1.2. Rozwijanie zrównoważonej zielonej metropolii.
1.3. Zwiększenie świadomości energetycznej w gminach i podmiotach działających 

w ich ramach.
1.4. Wspieranie inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrożenie energooszczędnych, 

wysokoefektywnych technologii, a jednocześnie działanie na rzecz zmniejszenia 
niskiej emisji.

przestrzennego, 
zrównoważona 
zielona metropolia

2. Rozwój 
publicznego 
transportu 
zbiorowego, 
zrównoważona 
mobilność miejska

2.1. Zapewnienie spójnego systemu transportowego na etapie jego planowania 
w ramach Planu transportowego Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii.

2.2. Zintegrowanie i konsolidowanie działań dotychczasowych operatorów publicznego 
transportu zbiorowego na terenie Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii.

2.3. Rozbudowa i doskonalenie oferty publicznego transportu zbiorowego, w tym we 
współpracy z innymi podmiotami zaangażowanymi w realizację zadań 
transportowych na terenie metropolii.

2.4. Rozwijanie metropolitalnego systemu wypożyczania rowerów, skuterów 
i samochodów jako istotnego filaru metropolitalnej polityki transportowej 
w kontekście obsługi pierwszego i ostatniego kilometra podróży.

3. Rozwój społeczny 
i gospodarczy 
obszaru 
związku
metropolitalnego

3.1. Wspieranie działań rozwojowych podejmowanych przez gminy członkowskie.
3.2. Wspieranie inicjatyw mających na celu rozwój postaw przedsiębiorczych 

oraz inicjatyw wspierających małe i średnie przedsiębiorstwa.
3.3. Inicjowanie projektów flagowych, które pozwolą wykorzystać potencjał metropolii 

do rozwoju nowych działalności gospodarczych i uczynić metropolię innowacyjnym 
pionierem w przyszłościowych dziedzinach gospodarki światowej.
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3.4. Współpraca z ośrodkami metropolitalnymi w Europie i na świecie w celu wymiany 
doświadczeń i transferu najlepszych praktyk.

3.5. Wsparcie rozwoju społeczno-gospodarczego obszaru GZM poprzez nawiązanie 
współpracy z podmiotami zagranicznymi.

3.6. Realizowanie projektów w obszarze integracji, aktywizacji oraz edukacji 
dla mieszkańców obszaru GZM, ze szczególnym uwzględnieniem młodzieży 
i seniorów.

4. Promocja związku 
metropolitalnego 
i jego obszaru

4.1. Budowanie świadomości o tożsamości metropolii wśród jej mieszkańców.
4.2. Budowanie marki metropolii na arenie międzynarodowej.
4.3. Zachęcenie młodych ludzi do związania swojej przyszłości z metropolią.

5. Rozwój
instytucjonalny

5.1. Wzmocnienie sprawności organizacyjnej i kompetencji kadry Urzędu 
Metropolitalnego w zakresie zarządzania strategicznego, zarządzania 
finansowego, zarządzania projektami oraz zarządzania relacjami.

5.2. Optymalizacja przestrzeni terytorialnych, obszarów funkcjonalnych Górnośląsko- 
Zagłębiowskiej Metropolii oraz koordynacja procesów przekształcenia dawnego 
Górnośląskiego Okręgu Przemysłowego w atrakcyjną Metropolię Unii Europejskiej.

Cele Programu będą realizowane za pomocą działań strategicznych, które zostały przedstawione w dalszej części 
dokumentu. Kolejne działania strategiczne będą sukcesywnie opracowywane przez poszczególne departamenty 
Urzędu Metropolitalnego, w tym na podstawie wyników zleconych badań i studiów (w szczególności Studium 
Transportowego i zaktualizowanego Planu Mobilności) oraz przygotowanych strategii funkcjonalnych 
oraz przez grupy robocze z udziałem przedstawicieli różnych grup interesariuszy działających na terenie GZM, 
w tym: przedstawicieli sektora gospodarczego, sektora naukowego, sektora edukacyjnego, sektora pozarządowego, 
przedstawicieli jednostek samorządu terytorialnego, a także przez różne grupy społeczne, w tym młodzież 
i seniorów.
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

Zakres zadania
Cel

Programu
Nr

działania
Nazwa działania

Czas
realizacji

Łączne nakłady 
finansowe

2.4. 16.
Rozwój elektromobilności na terenie 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii

2018-2022 2 000 000 zł

2.4. 17.
Stworzenie i rozwój platformy usług 
mobilności

2018-2022 4 000 000 zł

2.4. 18.
Rower Metropolitalny-system 
wypożyczania rowerów publicznych 2018-2022 23 000 000 zł

Łączne nakłady finansowe w ramach zakresu zadań 1 053 680 000 zł*

Rozwój społeczny 
i gospodarczy 
obszaru związku 
metropolitalnego

3.1. 19.
Prowadzenie Metropolitalnego 
Funduszu Solidarności

2018-2022 150 000 000 zł

3.2. 20.

GZM Data Storę -  Efektywne 
wykorzystanie i innowacyjne 
zastosowanie technologii 
informacyjnych na obszarze związku 
metropolitalnego

2018-2022 15 000 000 zł

3.3. 21.
Rozwój hu bu bezzałogowych statków 
powietrznych

2018-2022 2 000 000 zł

3.4.

3.5.
22.

Budowa międzynarodowej sieci 
współpracy

2018-2022 3 500 000 zł

3.6. 23.
Dążenie do spójnej polityki społecznej 
wobec osób starszych -  Metropolia 
przyjazne seniorom

2018-2022 4 000 000 zł

Łączne nakłady finansowe w ramach zakresu zadań 174 500 000 zł

Promocja związku 
metropolitalnego 
i jego obszaru

4.1.
4.2.

24.
Opracowanie strategii promocji z 
elementami komunikacji społecznej 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii

2018-2019 300 000 zł

4.3. 25.

Promocja potencjału naukowego i 
edukacyjnego GZM - program 
zachęcający młodych ludzi do 
studiowania i związania się z Metropolią

2018-2022 8 000 000 zł

Łączne nakłady finansowe w ramach zakresu zadań 8 300 000 zł

Rozwój
instytucjonalny

5.1. 26.

Budowa systemu zarządzania 
projektami rozwojowymi w ramach 
struktury organizacyjnej Urzędu 
Metropolitalnego

2018-2022 850 000 zł

5.1. 27. Budowa platformy dobrych praktyk 2018-2022 800 000 zł

5.1. 28.
Metropolitalne Obserwatorium 
Społeczno-Ekonomiczne

2018-2021 600 000 zł

5.2. 29.

Opracowanie Strategii Rozwoju 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii 
na lata 2021-2027 z perspektywą do 
2035 roku**

2018-2021 2 700 000 zł

5.2. 30.
Sprawna Górnośląsko-Zagłębiowska 
Metropolia -  wyznaczenie obszarów 
funkcjonalnych

2018-2020 350 000 zł

Łączne r okłady finansowe w ramach zakresu zadań 5 300 000 zł

Łączne nakłady finansowe -  razem 1258 230 000 zł
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* złożony wniosek o dofinansowanie projektu do NCBiR na kwotę 434 928 000 zł

** złożony wniosek o dofinansowanie projektu do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju na kwotę 1 200 000 zł

Kwoty nakładów finansowych na poszczególne projekty są wartościami szacunkowymi i mogą one ulec zmianie
w trakcie uszczegóławiania zadań.

Niektóre projekty będą realizowane przy współpracy i współfinansowaniu z budżetów gmin członkowskich 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii.
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Numer i nazwa działania

2. Metropolitalna sieć zielonych przestrzeni publicznych, w tym dolin rzecznych, ogrodów botanicznych i 
parków

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania
Departament Projektów i Inwestycji, Urząd Metropolitalny GZM
Departament Rozwoju Społeczno-Gospodarczego i Współpracy, Urząd Metropolitalny GZM 

Cel Programu

1.2. Rozwijanie zrównoważonej zielonej metropolii.

Cel działania

Wzmocnienie metropolitalnej sieci zielonych przestrzeni publicznych, w tym ogrodów botanicznych i parków. 

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bioróżnorodności jako integralny element jakości życia na terenie GZM. 

Opis działania

Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia cechuje się wysoką gęstością zaludnienia, nietypowym ładem 
urbanistycznym oraz intensywną działalnością przemysłową i krajobrazem przez nią kształtowanym. Istotną rolę 
dla wypoczynku, jak i dla ładu przestrzennego i jakości życia odgrywają zielone przestrzenie, które również mogą 
pomóc w zahamowaniu zjawiska rozlewania się miast. Równolegle z pracą nad ramowym studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego związku metropolitalnego należy prowadzić debatę o roli 
zielonych przestrzeni w zapewnieniu odpowiedniej jakości życia w metropolii. Należałoby doprowadzić 
do jednolitej inwentaryzacji zasobów terenów zielonych, do identyfikacji i ochrony różnorodności biologicznej 
gatunków chronionych/zagrożonych, a następnie do przebudowy drzewostanu, uporządkowania przestrzeni 
i zagospodarowania jej elementami małej architektury, budowy ścieżek edukacyjnych i rozwoju programów 
edukacji ekologicznej, czy też zagospodarowania terenów do czynnej rekreacji.

W pierwszej kolejności należy wypracować standardy zarządzania i utrzymania terenów zielonych na terenie 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii. Zaleca się integralne podejście do kształtowania terenów zielonych 
i otwartych w nawiązaniu do idei zielonego pierścienia (Leśny Pas Ochronny Górnośląskiego Okręgu 
Przemysłowego LPO), ekologicznego systemu obszarów chronionych (ESOCH), ustalenia granic wzrostu 
miejskiego (UGB), rozmieszczenia obszarów prawnie chronionych (rezerwaty, Natura 2000). Przy współpracy 
z gminami członkowskimi opracowane zostaną wspólne standardy na podstawie zidentyfikowanych dobrych 
praktyk. W drugiej kolejności należy rozpocząć debatę z gminami na temat wykorzystania infrastruktury zielonej 
do poprawy życia w centrach miast, w tym w kontekście radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu. 
W tym zakresie Urząd Metropolitalny korzystać będzie z doświadczeń gmin, które opracowały plan adaptacji 
do zmian klimatu: Bytomia, Chorzowa, Czeladzi, Dąbrowy Górniczej, Gliwic, Katowic, Mysłowic, Rudy Śląskiej, 
Siemianowic Śląskich, Sosnowca, Tychów, Zabrza.

Rezultat

Standardy zarządzania i utrzymania zielonej infrastruktury opracowane przez Górnośląsko-Zagłębiowską 
Metropolię przy współpracy z gminami członkowskimi.

Model dla Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii w stosunku do Parku Śląskiego.

Baza danych zasobów zielonych, w tym zidentyfikowanie różnorodności biologicznej gatunków 
chronionych/zagrożonych.

Programy edukacji ekologicznej.

Program promocji świadomego korzystania z terenów zielonych w metropolii.

Łączne
nakłady

finansowe

Czas
realizacji

2018-2022 700 000 zł
Środki
własne

700 000 zł
Środki

zewnętrzne
-
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Departament Rozwoju Społeczno-Gospodarczego i Współpracy, Urząd Metropolitalny GZM
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1.2. Rozwijanie zrównoważonej zielonej metropolii.

G���(��������

Zapewnienie bezpieczeństwa dostępu do dobrej jakości wody pitnej.
Wypracowanie polityki zarządzania wodą na terenie GZM z uwzględnieniem roli poszczególnych interesariuszy. 
Zagospodarowanie wód opadowych i wprowadzenie wód opadowych do lokalnego obiegu.
Przeciwdziałanie podtopieniom i powodziom w ramach wspólnej polityki wobec obszarów zalewowych. 
Wypracowanie koncepcji zagospodarowania zbiorników, koryt i brzegów rzek wraz z terenami przyległymi.

�$���(��������

Niekorzystne warunki klimatyczne i hydrologiczne w Polsce przyczyniają się do stopniowego zmniejszania 
zasobów wodnych, w tym zasobów wód podziemnych. Anomalie pogodowe, takie jak dłuższe okresy suszy 
i nawałnice, nie pozwalają na uzupełnienie wykorzystanych na co dzień zasobów wodnych. Wody opadowe 
z powodu występującego na obszarach miejskich zjawiska utwardzenia nawierzchni (zabetonowane, 
zaasfaltowane parki, skwery i parkingi) nie mogą się przedostać do ziemi, co czasem skutkuje podtopieniami. 
Na terenie Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii znajdują się liczne zbiorniki wodne i jeziora. Niejednokrotnie 
jednak zły stan ekologiczny rzek i niska jakość wody w zbiornikach wodnych i jeziorach uniemożliwiają ich 
wykorzystanie w celach rekreacyjnych. Wymagane jest kompleksowe podejście do zarządzania wodą na terenie 
GZM, w tym wspólne wypracowanie rozwiązania w zakresie poprawy jakości wód oraz systemu retencji wód 
opadowych i roztopowych w zurbanizowanych częściach aglomeracji. Przewiduje się opracowanie wytycznych 
dotyczących zrównoważonego zagospodarowania przestrzeni wokół infrastruktury błękitnej dla celów 
rekreacyjnych oraz modelu zarządzania zbiornikami wodnymi na terenie metropolii w porozumieniu z organizacją 
Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz gminami. Urząd Metropolitalny będzie pełnić rolę 
koordynatora takich działań, zaś gminy członkowskie będą liderami przedsięwzięć przez nie realizowanych.

W zakresie bezpieczeństwa dostępu do dobrej jakości wody pitnej, przewiduje się wypracowanie polityki 
zarządzania wodą na terenie GZM z uwzględnieniem roli poszczególnych interesariuszy. Wymagane jest w tym 
zakresie: kompleksowe podejście wobec infrastruktury wodociągowej i zapewnienie jej sprawności w przypadku 
wystąpienia awarii w niektórych jej częściach, plan ciągłości dostaw wody z różnych źródeł oraz możliwość 
lokalnego odzyskania wód odpadowych i wprowadzenie ich do lokalnego obiegu.

�����#�#

Polityka metropolitalna w zakresie zarządzania wodą na terenie GZM z uwzględnieniem roli poszczególnych 
interesariuszy.

Polityka metropolitalna wobec obszarów zalewowych.

Zestaw dobrych praktyk w zakresie zagospodarowania wód opadowych i wprowadzenia wód opadowych 
do lokalnego obiegu.

Zestaw dobrych praktyk w zakresie zagospodarowania zbiorników, koryt i brzegów rzek wraz z terenami 
przyległymi.

G���
��������!�

2018-2022
H�����
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900 000 zł

J��(��
 �����

900 000 zł
J��(��

�� ��#����
-
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Numer i nazwa działania

5. Grupa zakupowa energii elektrycznej i gazu

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania

Departament Projektów i Inwestycji, Urząd Metropolitalny GZM
------ j— —— s------------- —  —•i—  ------------- i-------------- :--------:— | ------------- ---------------——  -----------------------------------------------------------------------------------a------------------------------------- ----------

Cel Programu

1.3. Zwiększenie świadomości energetycznej w gminach i podmiotach działających w ich ramach.

Cel działania

Zwiększenie świadomości energetycznej w gminach i podmiotach działających w ich ramach.

Optymalizacja zużycia energii elektrycznej, ciepła i paliw gazowych.

Opis działania

Zgodnie z ustawą prawo energetyczne do zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną, 
ciepło i paliwa gazowe należy m.in.: planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa 
gazowe na obszarze gminy oraz planowanie i finansowanie oświetlenia znajdującego się na terenie gminy, 
planowanie i organizacja działań mających na celu racjonalizację zużycia energii i promocję rozwiązań 
zmniejszających zużycie energii na obszarze gminy oraz ocena potencjału wytwarzania energii elektrycznej 
w wysokosprawnej kogeneracji i efektywnych energetycznie systemów ciepłowniczych lub chłodniczych 
na obszarze gminy. Związek międzygminny Górnośląski Związek Metropolitalny zainicjował grupę zakupową 
samorządów z terenu województwa śląskiego w 2011 roku. W ślad za dotychczasowymi działaniami Górnośląsko- 
Zagłębiowska Metropolia zakłada centralizację i optymalizację zakupu energii elektrycznej i gazu dla gmin 
członkowskich metropolii oraz ich podmiotów. Urząd Metropolitalny przewiduje podpisanie porozumień 
z członkami grupy zakupowej, opracowanie opisu przedmiotu zamówienia na podstawie dokumentów i danych 
pozyskanych od członków grupy, weryfikację przekazanych danych, w szczególności pod kątem ustalenia 
szacowanej wartości zamówienia, stworzenie zestawienia wszystkich punktów poboru energii, przygotowanie 
i przeprowadzenie wspólnego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w imieniu i na rzecz wszystkich 
członków grupy zakupowej. Docelowo rozważane jest przejęcie podmiotu posiadającego koncesję na obrót 
energią elektryczną lub powołanie podmiotu, który taką koncesję pozyska i będzie mógł prowadzić grupę 
zakupową, ale również pełnić funkcję m.in. koordynatora klastrów energii.

Rezultat

Centralizacja i optymalizacja zakupu energii elektrycznej i gazu dla gmin GZM i członków grupy zakupowej.

Łączne
nakłady

finansowe

Czas
2018-2022 3 000 000 zł

Środki
3 000 000 zł

Środki
realizacji własne zewnętrzne
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Departament Projektów i Inwestycji, Urząd Metropolitalny GZM 
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1.4. Wspieranie inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrożenie energooszczędnych, wysokoefektywnych 
technologii, a jednocześnie działanie na rzecz zmniejszenia niskiej emisji.

G���(��������

Wspieranie inicjatyw energetyki rozproszonej i wdrożenia energooszczędnych i wysokoefektywnych technologii. 

Wspieranie inicjatyw dotyczących mikrosieci zapewniających samowystarczalność energetyczną gmin i powiatów. 

�$���(��������

Urząd Metropolitalny chce kompleksowo podejść do tematu efektywnego rozproszonego wytwarzania energii 
elektrycznej i cieplnej oraz efektywnego korzystania z energii na obszarze metropolii. W pierwszej kolejności, 
na podstawie wyników analizy planów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe poszczególnych 
gmin, powołany zespół przygotuje wytyczne kierunkowe, promując jednocześnie ujednolicenie tych planów. 
W kolejnych etapach dokona ich aktualizacji. Zespół opracuje koncepcję efektywnego rozproszonego wytwarzania 
energii elektrycznej i cieplnej oraz efektywnego korzystania z energii na obszarze metropolii, w tym zidentyfikuje 
dobre praktyki w gminach w Polsce i za granicą. Dokument ten służyć będzie debacie o powołaniu klastra lub kilku 
klastrów energii na obszarze GZM zgodnie z przepisami ustawy z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy 
o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw. Uwzględniając fakt, iż każdy klaster dotyczy 
wytwarzania i równoważenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energią z odnawialnych źródeł energii 
lub z innych źródeł lub paliw, w ramach jednej sieci dystrybucyjnej (110 kV) na obszarze działania tego klastra 
nieprzekraczającym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (Dz.U. 2015, poz. 1445 i 1890) lub pięciu gmin w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorządzie gminnym (Dz.U. 2016, poz. 446) do 50 000 odbiorców, przewiduje się uruchomienie więcej niż 
jednego klastra energii. Urząd Metropolitalny zakłada współpracę z innymi klastrami i sieciami tematycznymi, 
które na obszarze metropolii prowadzą działania inwestycyjne i promocyjne związane z wdrożeniem 
nowoczesnych technologii energetycznych i rozwiązań prosumenckich.

�����#�#

Wsparcie co najmniej jednej inicjatywy dotyczącej energetyki rozproszonej i wdrożenia energooszczędnych
1 wysokoefektywnych technologii.

Wsparcie co najmniej jednej inicjatywy dotyczącej mikrosieci, zapewniającej samowystarczalność energetyczną 
gmin i powiatów.
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1 000 000 zł
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0����&���#'��	(%�����!��� ����� �	��(�� ���!�"�� #�����$������(�%��)*����'�+�

Numer i nazwa działania

8. Przepustowość komunikacyjna -  współdziałanie w ustalaniu przebiegu dróg krajowych i wojewódzkich 
na obszarze związku metropolitalnego

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania
Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urząd Metropolitalny GZM
Departament Komunikacji i Transportu, Urząd Metropolitalny GZM/Zarząd Transportu Metropolitalnego 

Cel Programu
2.1. Zapewnienie spójnego systemu transportowego na etapie jego planowania w ramach Planu transportowego 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii.

Cel działania

Zapewnienie spójnej sieci dróg o znaczeniu metropolitalnym zapewniającej odpowiedni poziom drożności 
komunikacyjnej na terenie GZM.
Zapewnienie gotowości inwestycyjnej projektów drogowych o znaczeniu metropolitalnym do współfinansowania 
ze środków zewnętrznych w latach 2021-2027.

Opis działania

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym w województwie śląskim przewiduje, iż związek 
metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie współdziałania w ustalaniu przebiegu dróg krajowych 
i wojewódzkich na obszarze związku metropolitalnego.

GZM współdziała w tworzeniu katowickiego węzła miejskiego sieci bazowej i kompleksowej transeuropejskiej sieci 
TEN-Transport, w studium metropolitalnym ustala zasady i obszary rozwoju systemów komunikacji w tym dróg 
publicznych z podziałem na klasy i kategorie, współdziała w ustalaniu przebiegu dróg wojewódzkich i krajowych, 
w tym autostrad i dróg ekspresowych na obszarze związku, oraz uczestniczy w kampanii na rzecz zmiany ustawy 
o drogach publicznych, w ustawę o publicznych drogach i ulicach oraz parkingach i placach.

Proces ustalenia sieci dróg o znaczeniu metropolitalnym realizowany będzie m.in. w ramach prac nad ramowym 
studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego związku metropolitalnego. Niemniej 
jednak, z uwagi na już wykonane w ostatnich latach przez poszczególne gminy członkowskie prace, konieczne jest 
dążenie do większej koordynacji prac na poziomie kilkunastu toczących się i planowanych projektów drogowych. 
Jednocześnie wymagane jest usprawnienie procesu przygotowania dokumentacji technicznej oraz przyspieszenie 
tego procesu poprzez zapewnienie ciągłego finansowania realizacji zadań w tym procesie.

Wśród działań podjętych przez gminy są następujące projekty drogowe:

• Budowa Drogowej Trasy Średnicowej Wschód,
• Budowa Drogowej Trasy Średnicowej Północ,
• Budowa i przebudowa średnicowego szkieletowego układu drogowego N-S (S i l,  DK79, DK81/86, DK94, 

DW911, DW925),
• Budowa węzła na ciągu drogi S I  wraz z połączeniem z istniejącym układem drogowym miast Sosnowiec 

i Sławków,
• Budowa południowego przebiegu autostrady A4 bis,
• Przebudowa DW928 od DK44 do DK1 wraz z przebudową skrzyżowania DW928 z DK44,
• Budowa alternatywnego w stosunku do DW901 połączenia drogowego Pyskowic z Gliwicami,
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Numer i nazwa działania

10. Metropolia przyjazna rowerom -  studium systemu tras rowerowych dla Górnośląsko-Zagłębiowskiej 
Metropolii

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania

Departament Projektów i Inwestycji, Urząd Metropolitalny GZM 

Cel Programu
2.1. Zapewnienie spójnego systemu transportowego na etapie jego planowania w ramach Planu transportowego 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii.

Cel działania

Wyznaczenie spójnego i ciągłego systemu powiązań rowerowych w skali metropolitalnej, służącego 
ukierunkowaniu i ustaleniu priorytetów lokalnych działań w zakresie infrastruktury rowerowej na rzecz budowy 
tego systemu.

Opis działania

Studium systemu tras rowerowych dla GZM to element polityki rowerowej. Stanowi odpowiedź na potrzebę 
całościowego spojrzenia na obszar GZM pod kątem powiązań rowerowych, niezależnie od granic 
administracyjnych gmin. Opracowanie zakłada wyznaczenie systemu tras z podziałem na: układ podstawowy 
(o charakterze metropolitalnym, z uwzględnieniem układu w skali województwa), układ uzupełniający 
(o charakterze ponadlokalnym i lokalnym) oraz dodatkowe elementy systemu obejmujące zinwentaryzowane 
odcinki tras, lecz nie wprost istotne dla systemu. Wypracowana zostanie m.in. mapa zbiorcza całej GZM 
oraz indywidualne mapy każdej z gmin, które zostaną przekazane wszystkim gminom GZM.
Uzupełnieniem metropolitalnej polityki rowerowej będzie aktualizacja i dodruk publikacji pt .Standardy i wytyczne 
kształtowania infrastruktury rowerowej (wydanej w 2016 roku przez Górnośląski Związek Metropolitalny).
Gminy członkowskie budowały drogi rowerowe na swoich terenach, nie zawsze uwzględniając 
przy tym połączenie tras z trasami innych gmin. Niektóre drogi rowerowe stanowiły część większego projektu 
inwestycyjnego i zostały zaprojektowane w odniesieniu do celów danego projektu, niekoniecznie z myślą 
o realizacji polityki mobilności w szerszym kontekście. Gminy, które w ramach Zintegrowanych Inwestycji 
Terytorialnych budują centra przesiadkowe, również uwzględniły w swoich planach sieci dróg rowerowych. 
Rozwój metropolitalnego systemu tras rowerowych wymaga m.in. uzupełnienia brakujących części istniejącej już 
infrastruktury w poszczególnych gminach oraz właściwego, jednolitego oznakowania tras rowerowych. Jako drugi 
etap realizacji niniejszego działania, Urząd Metropolitalny przewiduje możliwość współfinansowania 
infrastruktury dróg rowerowych, które w studium systemu tras rowerowych dla Górnośląsko-Zagłębiowskiej 
Metropolii zostały uznane za priorytetowe do realizacji do 2022 roku.

Rezultat

Wypracowany wspólny dokument kierunkowy do wykorzystania przez gminy przy realizacji lokalnej infrastruktury 
rowerowej na rzecz systemowego rozwoju powiązań rowerowych wewnątrz GZM i powiązań z otoczeniem. 
Stopniowy rozwój infrastruktury rowerowej (realizowanej według wspólnego studium dla całego obszaru GZM), 
co będzie wpływać na bezpieczeństwo ruchu rowerowego oraz sprzyjać funkcjonowaniu roweru 
metropolitalnego.
Zaktualizowana publikacja pt. Standardy i wytyczne kształtowania infrastruktury rowerowej.
Przeprowadzenie wielokryterialnej analizy do wyboru autostrady rowerowej (rowerostrady) 
wraz z opracowaniem dokumentacji i budową odcinka pilotażowego.

Łączne
nakłady

finansowe

Czas
realizacji

2018-2022 25 000 000 zł
Środki
własne

25 000 000 zł
Środki

zewnętrzne
-
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Numer i nazwa działania
13. Rozwój obsługi linii autobusowej między centrum metropolii a Międzynarodowym Portem Lotniczym 
Katowice w Pyrzowicach 
Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania

Departament Komunikacji i Transportu, Urząd Metropolitalny GZM/Zarząd Transportu Metropolitalnego 

Cel Programu

2.3. Rozbudowa i doskonalenie oferty publicznego transportu zbiorowego, w tym we współpracy z innymi 
podmiotami zaangażowanymi w realizację zadań transportowych na terenie metropolii.

Cel działania

Zapewnienie sprawnej łączności transportem publicznym między centrum metropolii a Międzynarodowym 
Portem Lotniczym Katowice w Pyrzowicach

Opis działania

Międzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach stanowi integralną część obszaru metropolii 
i ma kluczowe znaczenie dla jej rozwoju. Z roku na rok zwiększa się liczba pasażerów. Brak komunikacji kolejowej 
między centrum metropolii a lotniskiem powoduje, że mieszkańcy preferują dziś dojazd samochodem prywatnym 
do lotniska. Obecna obsługa autobusami nie jest wystarczająca do zapewnienia regularnej i profesjonalnej obsługi 
pasażerów, w tym turystów i osób bywających w metropolii w sprawach służbowych. Dlatego w 2018 roku 
uruchomione zostaną nowe linie autobusowe między centrum metropolii a Międzynarodowym Portem Lotniczym 
Katowice w Pyrzowicach.

Rezultat

Nowe połączenia autobusowe między centrum metropolii a lotniskiem w Pyrzowicach.

Poprawa mobilności mieszkańców poprzez aktywizację potencjału transportu publicznego wpływającego 
na preferowanie przez mieszkańców metropolii podróży odbywanych transportem publicznym.

Czas
realizacji

2018-2022
Łączne
nakłady

finansowe
45 000 000 zł

Środki
własne

45 000 000 zł
Środki

zewnętrzne
-
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

Numer i nazwa działania

16. Rozwój elektromobilności na terenie Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii 

Czas realizacji

2018-2022

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania

Departament Rozwoju Społeczno-Gospodarczego i Współpracy, Urząd Metropolitalny GZM 

Cel Programu

2.4. Rozwijanie metropolitalnego systemu wypożyczania rowerów, skuterów i samochodów jako istotnego filaru 
metropolitalnej polityki transportowej w kontekście obsługi pierwszego i ostatniego kilometra podróży.

Cel działania

Budowanie przewagi konkurencyjnej obszaru GZM w oparciu o rozwój elektromobilności.

Opis działania 

Mając na względzie:
• zrównoważony rozwój gospodarki w Polsce, jej innowacyjny i zaawansowany technologicznie poziom 

funkcjonowania, jak również rozwój nowoczesnych technologii w zakresie transportu,
• ograniczenie emisji spalin, szczególnie w GZM, dzięki zastąpieniu pojazdów z silnikami spalinowymi 

pojazdami o napędzie elektrycznym,
• rozwój sektora nowych technologii, w tym sektora produkcyjnego,
• przepis ustawy o związku metropolitalnym województwa śląskiego z dnia 9 marca 2017 r. (art. 12) 

stanowiący, że metropolia będzie wykonywać zadania z zakresu:
o rozwoju społecznego i gospodarczego obszaru związku metropolitalnego, 
o planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym 

transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a także zrównoważonej 
mobilności miejskiej,

planuje się prowadzenie na terenie GZM działań w obszarze elektromobilności. Istotą działań w zakresie 
elektromobilności jest ukierunkowanie transportu na ten napędzany silnikami elektrycznymi. Do właściwej 
organizacji systemu elektromobilności konieczna jest kompleksowa reorganizacja ruchu zarówno autobusów 
elektrycznych, jak i samochodów oraz transfer wiedzy i kompetencji pomiędzy Urzędem Metropolitalnym 
a gminami członkowskimi. Rolą GZM będzie współpraca w tym zakresie z samorządami, Ministerstwem Energii 
oraz innymi partnerami. Wokół tego działania powinny funkcjonować rozwiązania ekonomii współdzielenia, takie 
jak: carsharing, bikesharing, scootersharing oraz pojazdy autonomiczne, które będą stanowić z jednej strony 
alternatywę dla samochodów prywatnych, z drugiej zaś powinny usprawnić przejazd pasażerów z problemem 
ostatniego kilometra. Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia w swoich działaniach strategicznych powinna 
podejmować realizację celów, które wpływają na rozwój potencjału jej mieszkańców. Zdolność 
do przemieszczania się jest kluczowym elementem wpływającym na możliwość zwiększenia tego potencjału.
Do środków wspomagających osiąganie tych celów zaliczyć należy przede wszystkim promowanie rozwiązań 
z zakresu elektromobilności wśród mieszkańców GZM, lecz również uzupełnienie transportu publicznego 
rozwiązaniami opartymi na elektromobilności. Ponadto zakłada się wsparcie instytucji samorządowych 
w realizacji obowiązku udziału pojazdów elektrycznych we flocie wykorzystywanych pojazdów.

Rezultat

Wsparcie gmin w zakresie realizacji obowiązków nałożonych w ramach ustawy o elektromobilności.
Wzrost wykorzystania pojazdów elektrycznych na terenie GZM.
Rozwój podmiotów zaangażowanych w elektromobilność na terenie GZM.
Rozwój infrastruktury ładowania.

Czas
realizacji

2018-2022
Łączne
nakłady

finansowe
2 000 000 zł

Środki
własne

2 000 000 zł
Środki

zewnętrzne
-
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Departament Projektów i Inwestycji, Urząd Metropolitalny GZM 

G���Programu
2.4. Rozwijanie metropolitalnego systemu wypożyczania rowerów, skuterów i samochodów jako istotnego filaru 
metropolitalnej polityki transportowej w kontekście obsługi pierwszego i ostatniego kilometra podróży.

G���(��������

Zwiększenie dostępności roweru i jego upowszechnienie jako środka transportu w systemie intermodalnym. 

�$���(��������

Budowa systemu wypożyczania rowerów publicznych na obszarze GZM to ważny element metropolitalnej polityki 
rowerowej i czynnik wpływający na poprawę jakości życia. Problematyka zrównoważonej mobilności wynika 
z art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym w województwie śląskim (Dz.U. 2017, 
poz. 730). Rower powinien służyć nie tylko do rekreacji i spędzania czasu wolnego, ale też jako środek transportu 
przyjazny dla środowiska i zdrowia człowieka. Z uwagi na skalę działania wynikającą z zasięgu obszarowego 
(41 gmin) zakłada się etapowość wdrażania systemu.

Pierwszy etap to tzw. pilotaż obejmujący gminy, które są już koncepcyjnie przygotowane do szybkiego wdrożenia 
tego przedsięwzięcia, tj. mają rozwiniętą infrastrukturę rowerową i doświadczenie w zakresie wykorzystania 
roweru miejskiego jako środka transportu. Planowane jest przeprowadzenie dialogu technicznego w celu 
określenia możliwości realizacji pilotażu i wyboru systemu (w tym: rodzaju roweru -  3. lub/i 4. generacji, zasad 
działania i finansowania itp.), a także analizy dobrych praktyk z miast polskich i europejskich, skutkującej 
rekomendowaniem najlepszej opcji systemu.

Wysokość zakładanych nakładów finansowych to wariant maksymalny. W przypadku wyboru modelu koncesji 
(analogicznie jak w Krakowie) eliminuje się wariant inwestycyjny, ograniczając tym samym koszt realizacji zadania. 

Do koordynowania polityki rowerowej GZM powołany jest oficer rowerowy.

�����#�#

Poprawa mobilności mieszkańców i lepsza dostępność komunikacyjna obszaru poprzez poszerzenie oferty 
transportu publicznego (czyli możliwość korzystania z wypożyczania różnorodnych środków transportu). 

Zwiększenie liczby codziennych podróży realizowanych rowerem (zmniejszenie emisji spalin, zmniejszenie 
kongestii zarówno w sieci transportowej, jak w środkach transportu publicznego).

Stopniowa zmiana codziennych zachowań komunikacyjnych w kierunku transportu modalnego i mniejszego 
korzystania z samochodów (zwłaszcza na krótkich i średnich dystansach) na rzecz powszechniejszego 
wykorzystania rowerów.

G���
��������!�

2018-2022
H�����
�����(�

������� �

23 000 000 zł 

(projekt 
pilotażowy)

J��(��
 �����

23 000 000 zł 
(projekt 

pilotażowy)

J��(��
�� ��#����

-
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

4.3. Rozwój społeczny i gospodarczy obszaru związku metropolitalnego

Numer i nazwa działania
19. Prowadzenie Metropolitalnego Funduszu Solidarności�

Czas realizacji

���:/����

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania

#����������� '������ 	��� 8�	�������4� $����� 2��������������.02�

Cel Programu

�����5��������������+�,� ���	���	��-� �������	����-� ������*�������+����	�����

Cel działania

5��������������+�,� ���	���	��-� �������	����-� ������*�������+����	�����

Opis działania

Metropolitalny Fundusz Solidarności� ����� ���*������ 	����������4� �� ��� ��E��������� �������	���� ������ *�����
	+������������� ��	���������� ����������������������������� ���	���� �1������ ������������ '��*����������������	����
	� �������� �� �����(� ���������	�4� �������	�!��4� ��1��������!��4� �� ���6�� �������������� '��E���	���� ��� ��������
����*�������*�������+����	������������������	�� +E������	�����������-�Q� ��+���	�(������-4�	����� ���!���� 	�
$���� N������������� '��*���� �������	���� ����� 	� �����-� ���:/����4� �� ���	�(����� ��(!B� 	����� 	� ���������
�� ����	���� �������*��E��������	������5� �����-�0*����������� . ���!�����/0�*+(1��	������ 2���������� ��� *�����
��+����	����� ��������� 	� ������� ������������� �� ��������-� �������(	��(B4� �� ��� ���������� ������ E������	���
'��*���� ���������� ��(� ��� 	�����������E������� ���������������-� �1������ ����������4� �� ���6����� ����*������ ����+�,�

*���� ��+����	����-�

Rezultat

$���������� �������� ����	��� ��� �	��(� ��� ��������� �?�� ���� �+� 	� ��������� ��E������������ ���������4� ������������
�� ����������4� !����	����� ���������*�� ���� ��6� ��������	� �	�������-� �� ���	����� ���+�����/*������������ *����

��+����	����-� .02�

8���*�����!B��� ����	��� 	�� +������ ����(����*������� ��+����	������ .02�

Czas
���:/����

Łączne
nakłady

�?��������� Środki �?��������� Środki
realizacji

finansowe
�+ własne �+ zewnętrzne

��



�������� ������"�� �� �����	��#� ���	������������������������� ��!�����������$�%&%%

E�&����� ��� ��(��������

,-�� ��"� :�#��6#����� �D���#� ��� �������#����������� ���!������#��� �����#��'�������������&���!���' �
��� ���������� ������&�#��$���#������

G������������!�

���:/����

I�(���#�������������!����($� ��(������������������!������ ����(���!���� ����� �����(��������

#����������� '������ 	��� 8�	�������4� $����� 2��������������.02�

G����������$

����� 5���������� ��������	� �������-� ��� ����� ���	 �� �����	� �������(1�������-� ����� ��������	�	�����������-� ��+��

��!������� �������(1�����	��

G���(��������

<�	��������	����� 	� ��� ����	������*�� �������	����� ��E�������� ������������	����� �������(1������!���

�$���(��������

#���+����� ����*�� ��� ��	�������� 	�� ����� ����E����� ��	�����-� �����-� �� ����������� �� ���+���� �����(��������
�1�	������� �����-� *����������-� ��� �1������� �	������ ��������������*�� ����� 	������������� ��	��-�
���-����*���� '���E����� ���+�6�� ��;� ����*������ �� ���������*�� 	���������	����� ��E�������� �� �������	������
���	����,� ��E�����������-4� !	���������� ��+�*� "���������� / � ���� ����������	�%� 	�����������-� ������������
����������4� ������������ ������ 	� *����������� �����-� �� ������������ ��E�������4� �������	����� ��	����!���
�����-� �����-����*���� $�����2���������������-��� �+��	�B��������,���� ��������������E�������� ��1�������-��#���(��
��� �����-� ��� ������� ������������*�� ��� ��*�� �������� ���	���� �������,���� 	� +��	�� ���� 1� �������B� ��(�
��� �����1���E��������	����� ��-�!����	������$��6��	�� � 	���6��	�(������������*�6�	�����	�����	�������������
����� �+��	�� �������	����� ��	��-� ��������	� ���+������-� �� 1������	��-� �������-� ��� �����-� ��1�������-��K�	�����
��������1�*��������+�*���/�������������4�����	������������������	�����������1���������,� 	4��1��6���������� 	�

������������� �� ��1�������� �����-4� �	�(�������� ���������!��� ����+�,4� ��	����!��� �� �����������!��� ��������
�������	����� �������� ����� �����	������� ����+����� ���(� 	� �� �������(1�����	�

�����#�#

@����������� ������ ���(��� *���� ��+����	����-� �� �����-� �����(�������-� ������ �����-� 	� ����� �����	�� ����!���
�������	����-� ��������

<����� �������� ����1�� �6����	��� 	� ����E�����

'���	������ ��(� ���������� �� ��+�*� ����(����-� ���� �������,� 	4� �������������-� �� ��1�������-� �1��� 	� �����-�

�����(�������-� ������ ����������������������� ��1��������

@����������� ������ ��������� ���	�������1��������-� ����� �E���	����� ������� 	4� ������	�	����� ��+�*��� ����������
��1�����-�

I�������	����!B�. ���!�����/0�*+(1��	������ 2���������� ��� ������� ��(���������	��� ��	���������	����� �����-�
��2���������� ������ �����������	�(������ 	� �����-� �������1���-������*�	��-�

H�����
�����(�

������� �

G���
��������!�

���:/���� �?� ���� ���� �+
J��(��
 �����

�?� ���� ���� �+
J��(��

�� ��#����
�

:�
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E�&�������� ��(��������

,	�� ��� �!� '���� ��������� ��'� �#�#�� �$� ��#�����'  

G������������!�

2018-2022

I�(���#�������������!����($� ��(���������� ��������!������ ����(���!���� ����� �����(��������

Departament Rozwoju Społeczno-Gospodarczego i Współpracy, Urząd Metropolitalny GZM 

G���Programu

3.3. Inicjowanie projektów flagowych, które pozwolą wykorzystać potencjał metropolii do rozwoju nowych 
działalności gospodarczych i uczynić metropolię innowacyjnym pionierem w przyszłościowych dziedzinach 
gospodarki światowej.

G���(��������

Budowanie przewagi konkurencyjnej obszaru GZM opartej na rozwoju ekosystemu bezzałogowych statków 
powietrznych.

�$���(��������

Mając na względzie:

• zrównoważony rozwój gospodarki w Polsce, jej innowacyjny i zaawansowany technologicznie poziom 
funkcjonowania, jak również rozwój nowoczesnych technologii w zakresie transportu,

• status projektu kluczowego programu Żwirko i Wigura w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
• przepis ustawy o związku metropolitalnym województwa śląskiego z dnia 9 marca 2017 r. (art. 12) 

stanowiący, że metropolia będzie wykonywać zadania z zakresu: rozwoju społecznego i gospodarczego 
obszaru związku metropolitalnego,

planuje się uruchomienie na terenie GZM hubu rozwoju technologii bezzałogowych statków powietrznych.

Obszar GZM stwarza doskonałe możliwości do rozwoju technologii dronowych: trzy lotniska (Katowice-Pyrzowice, 
Katowice-Muchowiec, Lotnisko w Gliwicach), zaplecze badawczo-rozwojowe, rozwinięty przemysł dronowy, 
wysoki potencjał konsumpcji, zagęszczona sieć transportowa i mocno zurbanizowany obszar. Technologie 
dronowe mogą w znaczący sposób przyczynić się do poprawy funkcjonowania obszarów miejskich dzięki 
szerokiemu zastosowaniu w: patrolowaniu ulic, transporcie przedmiotów, monitorowaniu zanieczyszczenia, 
wsparciu akcji ratunkowych itd. GZM może stać się wiodącym „żywym" laboratorium do testowania dronów 
w warunkach miejskich, jak i na obszarze infrastruktury krytycznej, np. lotnisk. Uruchomienie hubu dronowego 
niewątpliwie da pozytywny impuls do rozwoju biznesu oraz nauki w obszarze statków bezzałogowych.

�����#�#

Konsorcjum z wiodącymi podmiotami z przedmiotowego obszaru.

Projekty pilotażowe.

Współpraca między przedsiębiorstwami a jednostkami naukowymi w dziedzinie rozwoju technologii dronowych. 

Zestaw norm i procedur wykorzystania bezzałogowych statków powietrznych na terenie miast/gmin.

H�����
�����(�

������� �

G���
��������!�

2018-2022 2 000 000 zł
J��(��
 �����

2 000 000 zł
J��(��

�� ��#����
-
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Numer i nazwa działania

22. Budowa międzynarodowej sieci współpracy

Czas realizacji

���:/����

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania

#����������� I��	����<��+�����/.����������*�� ��5�� +�����4� $����� 2��������������.02�

Cel Programu

��>�� 5�� +������ �� �!�������� ����������������� 	� N������� �� ��� !	������ 	� ����� 	������� ��!	������,� �� �����E����

����������-� ��������
��?�� 5�������� ���	���� ���+�����/*����������*�� �1������ .02� �������� ��	�������� 	�� +������ �� �����������

��*�����������

Cel działania

5�������� ���	���� ���+�����/*����������*�� ��*����� �������� ��	�������� 	�� +������ �� �����������
��*�����������

Opis działania

. ���!�����/0�*+(1��	���� 2���������� �-��� ������B� �� ��!	������,� �����-� ����������4� ��*���������
��(���������	��-4������������������-� �� �����-� ����E����	�� +�����������������	�	����� ��	���6����� ���	����,�
�������E���	����-����1��� 	��� 	��	�,�	������-���������-����;�������*������ ����������4��� 	��	�6���� "�������%�
����������4� ��	����� ����������4� �������(1������� ������������ A�������!���� 	� ���*�� �������-� ���� �����������

��	����� ���B���(� ��������	����� ��� ������� ��(���������	���

'���	��������(� ����(������� ����+����;

M� �������������� ��� 	�1�����-� ��*��������� ������������-� ������9�1������ ��������������4

M� �������������� ��� *���� ��1�����-9�������� 	� ���������-� 	�� +� ���������*�� ������� �� �1������

����������	����� .024

M� 	�� +������ ��������������� $N4� ��*����������� ��(���������	���� "�����	���� �� ���������	���%4�
��������� ��������������4� ������ �������� ������	������1����� .02� 	�=�������� 	� ��*��������� ���
<��	������������ '��<������4

M� �������	���������*����� ��*���������-4

M� �����+�	�	����������-� ���-���������� ��(���������	��4

M� 	�������� #������������ '�������� �� @����������� <��+������� 	� ��������� ��������� .02� ��� �������
��(���������	��4

M� �����+�	� ������-�*�����������-4� 	�������-� ���������-4� ���E��������-� ��(���������	��-4

M� 	������	����� ������� 	� ��(���������	��-� ��� �������	����-� ������ #����������� ������� 	4

M� �������� �-��������� ��(���������	�*�� ���E��������4� ����������� ����	���������4� �� ���-�
��*����������� ��1�	�� +��*����������������.024

M� 	�������� �������(1������!��� �������� ��	����	����� �������� �� �������������� ��	���������

Rezultat

5������ ��������	����!��� .02� ��� ������� ��(���������	���

5���6����� ��� �1������� .02� ��1���-� �������� �� �����-� ��*��� 	� !	����4� 	�� 	�� +������ �� �����������

��*�����������

Łączne
nakłady

finansowe

Czas
realizacji

���:/���� ��?������� �+
Środki
własne

��?��� �����+
Środki

zewnętrzne
/

��



�������� ������"�� �� �����	��#� ���	������������������������� ��!�����������$�%&%%

E�&����� ��� ��(��������

,4��:�<�����(���$�!��!�$���#�����$�������!� �����������#������'�� �"�#��$�����$���!������������& �

G������������!�

���:/����

I�(���#�������������!����($� ��(������������������!����������(���!���� ����� �����(��������

#����������� I��	����<��+�����/.����������*����5�� +�����4� $�����2��������������.02�

G����������$

��J�� I������	����� ������� 	� 	� �1������� ����*�����4� ����	������� ����� ��������� ���� �������,� 	� �1������ .024�
��������* ����� �	�*�(��������� �+�����6���� ������ 	�

G���(��������

$�*��������� 	�� ����-� ������ 	�������� �� 1� ��������-� ��� �1������� .02� 	� �����-� ������������*�� ��������

	��������

'����	�������1���-� ��������	������������+�*����+������-� �� ����	�����-� ������	����-� ����� 1���������-��

'����	����� ����	��������+������-� ������+������-� ������	���� �������!B�6���� �� 1���������-�

�$���(��������

$����+� �� 1� ��������-� 	� ����������� ����*��E������� �������,� 	� ����������� �� ����� ��� ���� ��!����� K��1����� �-���
����	���� �����������B� 	� 6����� ���+�������� '������* ���� *����� ��+����	����� ��������	�+�� ��	�� ������ ��������
��1� ����� ��+�*�� ������	���� �������*�����������	���� $�*�� �� �����E�����	�������� ��� ��(���� ������	���� ���	+�����-�
�������,� 	4� ��� �������4� 6�� ������ �������� ������� *����� ���� ��� -�����	���� 	� �����-� *�����-� ������������
<�������� 	�������� ��� E���4� �6� ����������� ��*�������� �� �E���� �������	��-4� ������	��-� �� ���+������-� �����-� *����
	� ������������ '������� ������������ �*+������ ���������(� ��*��������� ��(���� *������� ��+����	������ 	�� ����-�
������ ����������� ��+�*�	�������� ������	����-� ��� ������ 	� ��� �1������� .02��A�������!����	�������� ��� ��	����!B�
������ 	��� ��-��������,� ��� �����+�	����������-� ���������������-4�	��� ���-� �����	�����������	��������+�����4�
�� ��� ���	���� �����	�B� ����!B� 6����� �� 1� ��������-�� #������� ��� ��� 	��� ���-����*��� ���������*�4� ���-����*���
���������-4� ���� �� �����-� ���	����,� ��1���������-� ����	��!B4� 	�����������-� ��1����!B� �� �������!B�

����� ������	����+������-� ��������� �� 1���������-�

$����� 2�������������� ����	�����;

M� ���	�������� ������,� ����������-� 	������� ��1���-� �������� �� �����	������� ���(� 	� *����
����	����������-� ��� ���	�������� ���*��� 	�	�������� ������	����-� ��� �� 1���������-4

M� 	������	����� ������,� ����������-� ������	����� 	�� ����� ��������� ���+������� 	�1����� 1� ��������-4

M� �����	����� ����	����� ���+������-� ������+������-� ������	���� ��� ����!B� 6����� �� 1� ��������-� ��������
���E�������4� 	�� 	�� +������ �� �����	����� ���-����*��� �� *������� ��+����	������ "����-�������� ������� 	�

������6�	��-%4

M� ��*�����	�����2��������������-� #���<������4

M� ����-��������2�������������*��C�������5������������ ����<����� 	�

�����#�#

'������ 	�� ����-� ������ 	�������� �� 1� ��������-� ��� �1������� .02� 	� �����-� ������������*�� �������� 	���������

D���� ���E�������� ���������� ��1���-� �������� ���*��� 	� 	�������� ���� �� 1� ��������-4� �������� �� ���-�
����������	���� �������� ����	����� ���+������������+������ ������	���� �������!B�6����� �� 1���������-�

'������ ��������	4� �� ��� ��*�������B� �	�*�(�������	����������-� �� �����+���� ��������� 	�08De�

G���
��������!�

���:/����
R�����
�����(�

������� �
>����� ���� �+

J��(��
 �����

>����������+
J��(��

�� ��#����
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

4.4. Promocja związku metropolitalnego i jego obszaru

E�&�������� ��(��������

,3�� �$���� ����� �#��#����� $��&��!�� �� ���&��#�&�� ��&������!�� �$�������!� �������������������� ����!  
"�#��$����

G������������!�

2018-2019

I�(���#�������������!����($� ��(������������������!������ ����(���!���� ����� �����(��������

Departament Promocji i Komunikacji Społecznej, Urząd Metropolitalny GZM

G����������$

4.1. Budowanie świadomości o tożsamości metropolii wśród jej mieszkańców.

4.2. Budowanie marki metropolii na arenie międzynarodowej.

G���(��������

Stworzenie warunków do maksymalnego i precyzyjnego wykorzystania potencjału Górnośląsko-Zagłębiowskiej 
Metropolii w działaniach o charakterze promocyjnym i komunikacyjnym. Stworzenie sprawnych mechanizmów 
promocji integracyjnej skierowanej do wnętrza związku metropolitalnego oraz promocji biznesowej 
i turystycznej skierowanej do odbiorców zewnętrznych. Określenie i skuteczne wykorzystanie narzędzi 
do przedstawienia GZM jako dobrego miejsca do życia, studiowania, pracy i inwestowania.

�$���(��������

Strategia będzie miała charakter dokumentu kompleksowo opisującego sferę promocji: narzędzia, treści, 
kierunki, adresatów działań i treści promocyjnych, określi big idea metropolii rozpiętą pomiędzy tradycją 
a aspiracjami supermiasta i jego mieszkańców, określi wytyczne do działań promocyjnych w odniesieniu do big 
idea. Strategia określi metropolitalny układ odniesienia i scharakteryzuje pozycjonowanie GZM. Dokument 
będzie zawierał wyniki analizy strategicznej, opisane cele horyzontalne i szczegółowe promocji, zidentyfikuje 
i scharakteryzuje główne grupy adresatów treści promocyjnych oraz działań komunikacyjnych, zarysuje programy 
promocyjne wraz z proponowanymi w ich obszarze działaniami. W strategii znajdzie się opis grupowych 
i indywidualnych ambasadorów marki. W zakresie komunikacji społecznej zaprezentuje ona katalog dobrych 
praktyk komunikacyjnych GZM.

�����#�#

Dokument Strategia promocji z elementami komunikacji społecznej Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii. 

Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia istnieje w świadomości jej mieszkańców, jest także rozpoznawalna 
na arenie międzynarodowej.

Metropolitalna Oferta Inwestycyjna.

2018-2019
H�����
�����(�

������� �
300 000 zł

J��(��
 �����

300 000 zł
J��(��

�� ��#����
G���

��������!�
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

Numer i nazwa działania

25. Promocja potencjału naukowego i edukacyjnego GZM - program zachęcający młodych ludzi do studiowania�
i związania się z metropolią�

Czas realizacji

���:/����````````````````````````````````````````````````````````````````````````````````````````

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania
#����������� '�������� ��@�����������<��+������4�$����� 2��������������.02�
#����������� I��	����<��+�����/.����������*�� ��5�� +�����4� $����� 2��������������.02�

Cel Programu

>����0��-(�������+����-� ������ ��� �	�������� �	����� ������+�!��� �������������

Cel działania

0��-(������ �+����-� ������ ����	�������� �	����� ������+�!��� �� �����������

Opis działania
C-���� ������	����+�B� �������������� �������� ����*��E������4� ����6�� ��������B� �+�����6� ������������
	������������������+�����6��������-���(!��� '��������N������P�����	��4�6��	��������������	�B��������B��5�������+�!���
��������� �������	�+�� ����	�������� �� 	�� ���� �� 1�� 	���6����� ��������� �����������-� ������	����-�
��� �+�����6�4� ������� ������� 1�+�� ���� ������	������� ���������	���� ������ �������� ������ .024� ����� �����������
����	���������� ��� ���	 �� ���+�����/*����������� ��*����� ��	����� ��������	�B� ������� �1�������� �� +��������
	�������� �������� 	�� ����� �E�����������������	��������-� �������� �����������-� ��(���� �	���� ��������� 2�6����(����
��1�	�B� �������� ��	�������� �*�����4� 	�����+�4� ��E������ 	� �����-� ���������� $��(��� 2�������������*�� 1��Q�
��	�+����� ����� �+�6����� �� ������� 	� ����� ��������	������� ��������� 5�� ���� �E����4� ��	������� �� ��� 1��6����
���������	���� 	�� ����� �� ����������� ��	����� 1�B� ����(���� ��������������� / � ����� ���������� ������������
��!	�(����� ����� ��*��������4� ��1������� ���1��� ������� 			4������� ���E����� ������������5� �����-� ����� �����+��
	� ����������� ��1� ����� ����	������ ��(� ���+�� ��������	����� ������ 	� ����������-� ���������	�� 	�6���*�4� ��*��
���	���� �� ������� 	� �����4� �� 	�������������� ������4� ����� �� ����	����,� ����(����-� ��� 	��� ���� �������� ����
�� �+�����6�� ������������ ����� ������������� �����������-� ������� 	� ���	����� .02� ��	������ 	������B� ����+�����
�������� ���������� �������	����� �� 1� �����* ����� �����������-4� ���� �� '�����4� ���� �� �� ��*�������� 5�������� ��(�
	� ����+����� I����� I'� ����6�� ���	�6�B� �������(� �� ������ 	�� 	���6����� ��������� �������� / � +�������� ���������
������������� �� ������������ ��!	����������� ��	���	���� 2+�����6� �����	�� �������� *���(� ������	��
���� ������+�!��� ������������ 5� �	������ �� ���� ����������(� ������	����� �� 	���6����4� �*������ �� ��+�6������� ������*���
��������� .024� ���*����� ��������� ������	����� �� ������������ 6����� �+����-� �� 1� 	� ������������ '��*����
�1����	�B�1(����� �����;

M� �������(������ 	����	�������-� ��� ���������-� ����������� ����������4
M� �������(� ��6��	�!��� ����������� 	� ����������4
M� �������(� ��6��	�!��� ��(������� ������ 	����*��	� ����������4
M� ��E�������� ������!���6����� 	� ����������4

'��*���� 1(����� �������	����	�� 	�� +������ �� ����������� ��*������4� ��� �������� �� ���-� ��������� ��(� ��������� �� ��-
������+��`````````````````````````````````````````````````````````````````````````````````````````

Rezultat

<������ ���������	�� �� ��������� �E����� ����������� ��������
$���������� ����1��������� 	� ��� ���������-� ��� ���+��� ���������

���+�	� ��	��-� �������,� 	�

0	�(�������� ����������!��� �E����������������� ��������

'�������� �� ���	 �� ����� 	� �������-�

'���������� �� 1� �������-4� �� ��6��	�!������ ��-� �������������� �����������.02� "�����4� ����������%�

<������ ��������	����� ����1��������� 	4� �������� �����+������ �� ������� 	� ���	���� �����+������ 	�6���*�� ``````

Czas
realizacji

���:/����
Łączne
nakłady

finansowe
:����� �����+

Środki
własne

:� �������� �+
Środki

zewnętrzne
/

�>



�������� ������"�� �� �����	��#����	������������������������� ��!�����������$�%&%%

0�1��&���#'�����-�	�'���%�-

E�&�������� ��(��������

,.�� @�(� �� ���#�&�� �����(������ $��!��#�&�� ��� �!� �&��  � ��&��'� �#���#���� ����������!��!� K���(� �
"�#��$���#������

G������������!�

���:/����

I�(���#�������������!����($� ��(���������� ��������!����������(���!���� ����� �����(��������

#����������� '������ 	� �� 8�	�������4� $�����2��������������.02�
#�����������<�����*��� �� '�������� '������������4� $����� 2��������������.02�

G����������$

?���� 5����������� ����	��!��� ��*������������ �� ������������ ������ $��(��� 2�������������*�� 	� ���������
������������ ������*�����*�4� ������������E������	�*�4� ������������ ����������� ����������������� ����������

G���(��������

5���6����� ��������� ������������ ����������� 	������������	����������������������E�����

�$���(��������

'������� ����� �������(	��(����4� ��� �� ��� ��+���� ��(� 	�����E���� '������* ���� E���� � 6���� ��(� ��(���� ��1�� �������
��	����4� ��������� ����*�6�	����� ����1 	� ����� �����	������ ��������� ���	�������4� �����	����� �� ����������
<��� 1�������+�� ��������� ���E�����������-� ����1������6���������	��������� ������������ ���������� ����������#���+�����
1(����� ����*�B���� ������	����� ��������� ������������ �������������+��������� ��(��� ��� ��������� ����(�������-�E��;�
�������� ������14� �����	����4� ����������� �� ������(���� ��������� ���� 	��������-� ������� 	4� 	� ���� ������� 	�
��	����������-4������	���6����� ��E��	��� ����E�������������������� ��������������� ����������� 	� �����-� ����+�����
����������4� �����* ����� 	� ������!���� �������� �� *������4� �� �������B� 1(����� ���;� 	������	����� !���� 	�
�� 2�������������*�� ]��������<��������!��4� ����������� ������� 	4� ������ .02� #����<���(4� 1���	�� ��������������*��
�������� 	���6�������� ��	�� 	�� '���E����� 1(����� ��E��	��� ���	�������������� ��*��������4� ���� ���������4�
����1 	������-�������-�	������ ������ 	�� '��	����	�*������� ��+��	������������B�	�����������+����!���� ��������	�4�
��� 	��� 	� �1������� ������������4� ����,4����� �� 1��6���	����4� �������	����� ������ ��-� ����������� ����� ������1�����
��E�������� ����������-�1����!������� ���	����������-������ 1��5���	����������������������� ����E�������E��	���
���	���� �������	����� �E����	��������+�	���E�������� ����(����.02� ��*���������+����	������	������-� 	�� �����
�������	����-� ������� 	�

�����#�#

K�����	����� ��������� ������������ ����������� ����� 	���6����� �������������*�� �������� 	����������*��
������������ ������� 6����� ��������� �������� ���E����	����� ����	���,4� ������+� ����	���������!��� ����� ��6��	�!B�
���������E��� ���������

$����	������� ������������ ��*�������

H�����
�����(�

������� �

G���
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

E�&�������� ��(��������

,8��@�(� ��$��#���&��(�����'�$���#��

G������������!�

2018-2022

I�(���#�������������!����($� ��(���������� ��������!������ ����(���!���� ����� �����(��������

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urząd Metropolitalny GZM 

G����������$

5.1. Wzmocnienie sprawności organizacyjnej i kompetencji kadry Urzędu Metropolitalnego w zakresie 
zarządzania strategicznego, zarządzania finansowego, zarządzania projektami oraz zarządzania relacjami.

G���(��������

Promowanie dobrych praktyk i rozwiązań modelowych.

Przygotowanie gmin członkowskich do planowania i wdrożenia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych 2021- 
2027.

�$���(��������

Urząd Metropolitalny uruchomi interdyscyplinarną platformę wymiany dobrych praktyk. Platforma ma służyć 
udokumentowaniu i promowaniu dobrych praktyk w samorządach oraz doświadczeń w stosowaniu 
nowoczesnych narzędzi wspierających funkcjonowanie gmin i ich współpracę.

Co roku przedstawiciele gmin członkowskich wybiorą tematy dla których zechcą przeanalizować dobre praktyki 
i wypracować rozwiązania modelowe, które następnie mogą zostać wdrożone w gminach w ramach 
indywidualnych lub wspólnych projektów.

Doceniając wkład mieszkańców w kształtowanie przyszłej metropolii, zamierza się zapraszać ich, ze szczególnym 
uwzględnieniem młodzieży, względem zainteresowania różnymi dziedzinami i posiadania zróżnicowanego bagażu 
doświadczeń, do prac grup tematycznych oraz uczestniczenia w forach dyskusyjnych.

�����#�#

Aktywna współpraca między przedstawicielami gmin w zakresie sformułowania modelowych rozwiązań
dla aspektów społecznych, środowiskowych i gospodarczych stanowiących wyzwanie dla obszaru GZM.

G���
��������!�

2018-2022
H�����
�����(�

������� �
800 000 zł

J��(��
 �����

800 000 zł
J��(��

�� ��#����
-
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Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

Numer i nazwa działania

28. Metropolitalne Obserwatorium Społeczno-Ekonomiczne�

Czas realizacji

���:/����

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizację lub koordynująca wykonywanie działania

#�����������<�����*��� �� '�������� '������������4� $����� 2��������������.02�

Cel Programu
?���� 5����������� ����	��!��� ��*������������ �� ������������ ������ $��(��� 2�������������*�� 	� ���������
������������ ������*�����*�4� ������������E������	�*�4� ������������ ����������� ����������������� ����������

Cel działania

$�	�������� 2�������������*�� K1���	�������� <��+�����/N����������*�� ���	�������*�� ��� *����������4�
�����	�������� ������������	����� �����-� ����������-� �1������ ��������������*��

Opis działania

$�	�������� 2�������������*�� K1���	�������� <��+�����/N����������*�� ���	���� *�������B4� �����	����B�
������������	�B� ����� ���������� ��������� ���+�����/������������� �1������ ��������������*��� #���+�����
��� �-�������� ���+��� #���� ��� 1(��� �+�6�+�� ��� 	���������� ����+�,� ������ ����������� 	� .02� 	� ������-�
���*����������-� �� �������������-4� �� ���6�� ��������	����� ���	����*���� ��+����	����-�

��� ����	���� ����� ��+���B� ��(� 1(����� 	������	�����E����� 	4� �������� 	4� ��	�������� ����E����� ����� �����1��
������������ ��	������� ��E�������� �� ����������� ��	�(�������� �� 	�	������ ��*���������� 5����*��� ������� ����+�����
1(��� ����������	���� ���*����������4� �����	�������� ����� �������	����� �1�������-� �����-�� I 	����*���1(�����
�������	������� ����*������ �1���	�������� �� ����E����� ��	�����-� �����-� "����+�����.02� #����<���(%�

C���� ��E���������+����� �1���	�������;

M� ������ �������������� .02� 	� ��-� ������-� ���*����������-� �� �������������-4� �	+������� 	� ����������-�
����������� �� �����	����� ������������*����������	���� ���+�����/*����������*�4

M� �1���	����� ����� 	� ��������� �� 	���������	����� !���� 	� �������-4� �����	��-4� ���������	��-�
�� ���	�����-� "	���������� ��� 	� ��1�������-%� �� ��-� �������������� �� �	�*�(��������� 0����*��	����-�

8�	��������D������������-�<�1��*�����C��������*��5���	 ���	��P������*�4

M� �1���	�����	����������-� ���*����E������	��-�A<D�	����E���������������������	�������������� ���*�������

��	����������4

M� �1���	����� ���������	�E�������������-� 	� 2���������� �� ������+��� ��� ���������	�� ��1������/��1������4�
��1������/���+������ �� ��1������/���	����4

M� �1���	����� �������	����� ��������<���1�� '�,��	�� ��� �1������� ����������4

M� ���������� ��1�������� Atlasu Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii� �	�*�(��������*�� ��� ���� �������(�
E������	�/�������	�� �������� 	� .024� 	� ���� �� ������� ��-� ���+�6����� �� ������!��� �������	��4�
��� 	�������� ������� ������������� ��������4� ����

Rezultat

^�1� ��E����������

'���E����� ������������

#��������������������� ��� ������1�� ����������� 	� .02� �������������

Atlas Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii.
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���:/����

I�(���#�������������!����($� ��(������������������!�� ���� ����(���!���� ����� �����(��������

#�����������<�����*��� �� '�������� '������������4�$�����2��������������.02�

G����������$

7'%'� K������������� ������������ �������������-4� �1���� 	�E������������-� . ���!�����/0�*+(1��	������ 2����������
����� ������������ ������ 	� ���������+������ ��	��*�� . ���!������*�� K��(*�� '������+�	�*�� 	� �����������
2��������(�$����N������������

G���(��������

K�����	����� - �� �����5�����$� ���	����������������������� �� ��!�����	�� �� ��%&%/�%3���!���!�� ���� ���%&07� ���$ �
���1���� 	�E������������-� �� �	�*�(��������� ���������	��08D�'H$<�

�$���(��������

K�����	����� - �� �����5�����$� ���	������������������������� ��!�����	�� �� ��%&%/�%3��� !���!�� ���� ���%&07 �
���$ � �	�*�(���������� ���������	(� 08D� 'H$<� ����� ������	�� ���� ������*�� ���	���� �1������ ��������������*���
- �� ����� 5�����$ � �����	�B� 1(����� ���(� �����* +�	��-� ����+�,� ���	���	��-4� ����!������ ����(4� 	���(4� �����
������*�����4� ����� ����������4� �����E������	�4� -������*���� ������������ 	���6����� �� ��������	�����

5�	��������	�	�(�������������*���1(����� ����(������ ��������	����� ��� �����������(4� ����*����(��� ����������(�
��������	� ����(���-� ������ �������* ���� *����� ����� ������������� $��(��� 2�������������*��� 5� 	��������
��	�(������� ���������� �����	�B� ���� 1(����� ��������� ��� ������������ �� ����������4� 	� ���� �� �����������
	���	 ���	�� !������*�4� ���������������� �����	�� �� ��@�������N����������

0*������ �� ����	�� �� ����� J� *������� ���J� ��� �� �������-� ���	�������� ��������� ���	���4� ������*��� �	������
��������������*�� ����!��� 	������* ���!��;

M� ���*���(����������	������������� ������������1�(��*�����*����	������������*������4� ���	�*�(���������
������ !����	����� ����� �� 6����	�,� �������������-� �� �������������-F

M� ���*���(������ 	� ���	���	��-� 	� ���������1�(���� ������*��F
M� ����!��������� 	����	���4�	������������ 	������	�����4�	�����������1�(����������*���	��������6��������

	���Q������� ����������4� �� �	�*�(��������� �� 6����	�,� �������������-� ��1��������������-F
M� �������� ����������� �� �����E������	��

�����#�#

- �� �����5�����$����	������������������������� ��!�����	�� �� ��%&%/�%3���!���!�� ���� ���%&07����$ �
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E�&�������� ��(��������

4-��6$�� ����������������������� ���� "�#��$������ � ������������������ ������!�������'

G������������!�

2018-2020

I�(���#�������������!����($� ��(���������� ��������!������ ����(���!���� ����� �����(��������

Departament Strategii i Polityki Przestrzennej, Urząd Metropolitalny GZM 

G����������$

5.2. Optymalizacja przestrzeni terytorialnych, obszarów funkcjonalnych Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii 
oraz koordynacja procesów przekształcenia dawnego Górnośląskiego Okręgu Przemysłowego w atrakcyjną 
Metropolię Unii Europejskiej.

G���(��������

Optymalizacja zakresu, przestrzeni terytorialnych i obszarów funkcjonalnych Górnośląsko-Zagłębiowskiej 
Metropolii.

Opracowanie modelu i mapy zarządzania obszarów funkcjonalnych, wyznaczenie granic oddziaływania 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii oraz wyznaczenie wskaźników diagnostycznych.

�$���(��������

Ustawa stanowiąca o utworzeniu Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii nie przewidziała udziału powiatów 
w strukturze tej metropolii. Powiaty mają istotne zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, takie jak m.in: 
edukacja publiczna, promocja ochrony zdrowia, pomoc społeczna, administracja architektoniczno-budowlana, 
geodezja, kartografia i kataster, gospodarka wodna, ochrona środowiska i przyrody; ochrona 
przeciwpowodziowa. W związku z tym GZM nie może w pełni prowadzić spójnej polityki na swoim terenie, gdyż 
część zadań publicznych o charakterze ponadgminnym jest prowadzona przez grupę jednostek samorządu 
terytorialnego, która nie ma ukształtowanej formalnoprawnej relacji z GZM. Ponadto pozostaje do wyjaśnienia, 
jaki ma być docelowy kształt obszaru geograficznego GZM, mając na uwadze, iż część gmin członkowskich znajduje 
się w powiatach, z których tylko niektóre gminy są członkami GZM. W tym zakresie oraz w kontekście unijnej 
perspektywy finansowej 2020+ konieczna jest nie tylko debata, ale również podjęcie odpowiednich działań 
prawnych w kwestii delimitacji obszarów funkcjonalnych metropolii w Polsce.

�����#�#

Analiza funkcjonalna obszaru związku metropolitalnego.

Opracowanie i wdrożenie modelu wskaźników diagnostycznych.

Opracowanie narzędzia do badania spójności zakresu związku metropolitalnego.

H�����
�����(�

������� �

G���
��������!�

2018-2020 350 000 zł
J��(��
 �����

350 000 zł
J��(��

�� ��#����
�
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5. System wdrażania i monitoringu � � � � � � � �

���������� Program działań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii���������	�����+�6����� ���*����	��
����� ����+����� ������*������ �����	���� ��� ����� ���:/������ #�������� ���� 1(����� ������	�� ��� ������	�����

Wieloletniej Prognozy Finansowej.

'���	���� 	������ Programu działań strategicznych - � ������������ ��������� ������������ ��� 	����������
����������������� '��*����4������+�� ����*���	����	����������-�� �����/�������,����:�������=�+������ ������������
������������ ���+������-� 	� ���������-� �������,/��Q��������� ���:� ����4� �� ����(����� �����+�� �����(��� ��-	�+��
������0*����������� . ���!�����/0�*+(1��	������ 2���������� 	� [do uzupełnieniak�� K�� ������ ��� ����	��� ���:� �����
��1�+�� ��(� ���������� �� ��������	��������� *���4� ��*��������� ���������	��-4� ����������� ���������� 1������4� ��������

��*���� ���+������-�

0������ . ���!�����/0�*+(1��	������ 2���������� ����� ����	���������� ��� ����*���	����� Programu działań�
strategicznych� �� 	�����	����� ����+�,� ������*������-� ��� ������	��� ����������� ����+�,� ����*���	����-�
������ �������* ���� �������������$��(��� 2�������������*��

0�� 	��� ��� ������� �����	����4� ���� �� ����������� ����+�,� ������*������-�0������ . ���!�����/0�*+(1��	������ 2����������
�������� ���������	�� �� *������� ��+����	�����4� 	�� +����(� �� ��*����������� ���������	���4� ���� �� 	�� +����(�
�� ������������� ���������� 1������4� ����������4������������� �����	���� �� ����������� *�������������

#����������� '�������� �� @����������� <��+������� ����� ����	���������� ��� ������������� ���������� 	������ Programu�
działań strategicznych� 	� )=���������� 8�E�������� '�1�������� . ���!�����/0�*+(1��	������ 2���������O�
����� ��� ��������	����� ��(� �� ����������� 	� ��������� ����(���-� ��������	� �� ����(��� ����� 	� �����-� �������* ����-�

����+�,� ������*������-�

#����������� <�����*��� �� '�������� '������������� ��+��� ���(� ������������� Programu działań strategicznych�
������� ����	���������� ��� 1��6���� ���������*� ��*�� 	���6������ #�� ��*�� ����� �1����� ��E�������� �� ����(���� �����
���� ����+������� ������*�������4� ����*���	���� �������� ���� 0������� �� ����������� ��� ��� ������������-� 0��������
#����������� ���� ����������� � 	���6� ������ *���� ��1�����-� �� �����+��� ��������	������� *���� �� �����-� ��*����������
0������ ����������� �����*���� ��1�����-� ����� ��������� ��� ����� ��� ������	��� ����������� 	!� �� *���� ��+����	����-�
2����������� 0�������� *���� ��1�����-� ����� �������� ��1���-� �������4� 	������	����� ������	��-� ���	����,�
����� ����!������ ��6��	�!��� ��-� 	���6����� ��� ������	���������������(����-� ����1 	��� !���� 	�E������	��-�

#���������� ����������� 	� ����	���������� ��� ��� ��������	����� 	���6����� ����+�,� ������*������-4� ��� �1����
�� �E����	��!B������������!B���-� ����������� ��������-�	������� ���!����������������+������� ����(�����	������-�$��(���
2�������������*�4� �� ���6�� ������ *����� ��+����	����� �� ����� ��*���������� #���������� ��������� ������ �������� 	
�� �E��� 	�����,������-�����+�,��� ��������������1���-� ���������-�	�����-� ��	���������5������-� �������������	���-�
����������� 	� ����������� ���� ������ ���� ��	���� ������������� ����+�,� ������*������-�

���������� ��������� ����� 	�������� ����������� ����	���*�� ������ �������� ����*���	����� <�����*��� I��	����
. ���!�����/0�*+(1��	������ 2���������� ��� ����� ����/��� �� ���������	�� ��� ���?� ����4� �� ��*�� ���!B� 1(�����

	������������ �����������	����� ����<�����*���

K�����	���� ��� ������1�� ���*����� '��*����� ������+�	����� ��� !����	����� ��������� '��*����� ����+�,�
������*������-� . ���!�����/�0�*+(1��	������ 2���������� ��� ����� ����� �����	�� ��+���������� ���������*�� ����������

���
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=#H =����#����-� H�������-

C� � �	��������	(*��

.##@�G .��������� #�������� #� *�@����	��-� ��G��������

.$< .+ 	���$�����<�����������

.02 . ���!�����/0�*+(1��	���� 2���������

8D< ������*������������������������	��"��*�� E	 ������	 �8��	�!�� � ��	�-�� ��� %

A<D ���������� ���������� ������������*�

@N @�������N���������

@'2 @����	�� '�������� 2������

@'0@ @��������� '�����������*��0�*��������	����� @����

RK2��� R ����� K1����� 2�������������� / � �1������� �1����� ��(���� ��	��� 	;� ������� R �Q4� + �����
	��-����4� 1�����,���4� �*������� �� ��1�������

2����������
@����	���� 	�
�����-�08D���

@��� 	4� =��������4� C������- 	4� 8*�+����/5�	���,�����4� @������ 	/H�1������4� H�����4�
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Nekla, Pobiedziska, Puszczykowo, Rokietnica, Stęszew, Suchy Las, Swarzędz, Tarnowo 
Podgórne

MOF Warszawy137 Miejski Obszar Funkcjonalny Warszawy: Warszawa, Błonie, Brwinów, Celestynów, 
Czosnów, Dębe Wielkie, Góra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Halinów, Izabelin, Jabłonna, 
Jaktorów, Józefów, Karczew, Kobyłka, Konstancin-Jeziorna, Legionowo, Leszno, 
Lesznowola, Łomianki, Marki, Michałowice, Milanówek, Mińsk Mazowiecki, Nadarzyn, 
Nieporęt, Nowy Dwór Mazowiecki, Otwock, Ożarów Mazowiecki, Piaseczno, Piastów, 
Podkowa Leśna, Pomiechówek, Prażmów, Pruszków, Radziejowice, Radzymin, Raszyn, 
Serock, Stare Babice, Sulejówek, Tarczyn, Wiązowna, Wieliszew, Wołomin, Ząbki, Zielonka, 
Żabia Wola, Żyrardów

MOF Wrocławia138 Miejski Obszar Funkcjonalny Wrocławia: Wrocław, Czernica, Długołęka, Jelcz-Laskowice, 
Kąty Wrocławskie, Kobierzyce, Miękinia, Oborniki Śląskie, Oleśnica, Sobótka, Święta 
Katarzyna, Trzebnica, Wisznia Mała, Żórawina

NUTS klasyfikacja jednostek terytorialnych do celów statystycznych (fr. Nomenclature des unites 
territoriales statistiques)

Obszar 
funkcjonalny 
Miasta Poznania w 
ramach ZIT139

Poznań, Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kórnik, Luboń, 
Mosina, Murowana Goślina, Oborniki, Pobiedziska, Puszczykowo, Rokietnica, Skoki, 
Stęszew, Suchy Las, Swarzędz, Szamotuły, Śrem, Tarnowo Podgórne

OECD Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju

OM obszar metropolitalny

OM Gdańsk- 
Gdynia-Sopot140

Gdańsk, Gdynia, Gniew, Hel, Jastarnia, Kartuzy, Krynica Morska, Lębork, Malbork, Nowy 
Dwór Gdański, Nowy Staw, Pelplin, Pruszcz Gdański, Puck, Reda, Rumia, Sopot, Tczew, 
Wejherowo, Władysławowo, Żukowo, Cedry Wielkie, Chmielno, Gniewino, Kolbudy, 
Kosakowo, Krokowa, Lichnowy, Linia, Luzino, Łęczyce, Ostaszewo, Przodkowo, Przywidz, 
Pszczółki, Sierakowice, Somonino, Stegna, Stężyca, Subkowy, Suchy Dąb, Sulęczyno, 
Szemud, Sztutowo, Trąbki Wielkie

OM Gdańsk- 
Gdynia-Sopot w 
ramach ZIT141

Gdańsk, Gdynia, Sopot, Hel, Jastarnia, Pruszcz Gdański, Puck, Reda, Rumia, Tczew, 
Wejherowo, Władysławowo, Cedry Wielkie, Kartuzy, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz 
Gdański, Przywidz, Pszczółki, Przodkowo, Somonino, Stegna, Suchy Dąb, Szemud, Trąbki 
Wielkie, Żukowo

OM Warszawy 
według NUTS 2142

Obszar Metropolitalny Warszawy wg NUTS2 obejmuje 70 gmin, w tym Warszawę oraz 
gminy powiatów: grodziskiego, legionowskiego, mińskiego, nowodworskiego, 
piaseczyńskiego, pruszkowskiego i warszawskiego zachodniego

OZE odnawialne źródła energii

PKB produkt krajowy brutto

PKD Polska Klasyfikacja Działalności

PM 2.5 cząstki pyłu zawieszonego o średnicy do 2,5 pm

137 Ibid.
138 Ibid.
139 Uchwała nr 4013 /2013 Zarządu Województwa Wielkopolskiego z dnia 7 listopada 2013 r.
140 http://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/czlonkowie-obszaru-metropolitalnego-gdansk-gdynia-sopot/.
141 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdańsk-Gdynia-Sopot do roku 2020. Załącznik nr 2 do Uchwały 
52/2017 Walnego Zebrania Członków Obszaru Metropolitalnego Gdańsk-Gdynia-Sopot z dn. 24.03.2017 r.
142 Rozporządzenie Komisji (UE) 2016/2066 z dnia 21 listopada 2016 r. zmieniające załączniki do rozporządzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspólnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych.
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Program dziatań strategicznych Górnoślgsko-Zagłębiowskiej Metropolii do roku 2022

31. Program Ochrony Środowiska dla Województwa Ślgskiego do 2019 roku z uwzględnieniem perspektywy do roku 2024, 
przyjęty Uchwałą Sejmiku Województwa Śląskiego nr V/ll/8/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 r.

32. Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko na lata 2014-2020, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, wersja 6.0, 2018 r.
33. Program dla sektora górnictwa węgla kamiennego w Polsce, przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 23 stycznia 2018 r.
34. Program Rozwoju Technologii Województwa Ślgskiego na lata 2010-2020, Województwo Śląskie, Katowice 2011.
35. Protokół z Kioto do Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporządzony w Kioto dnia 11 

grudnia 1997 r. Dz.U. z dnia 17 października 2005 r.
36. Ramowy dokument wdrażania działań na rzecz ograniczenia niskiej emisji w subregionie centralnym województwa 

ślgskiego, przyjęty uchwałą Zarządu Województwa Śląskiego nr 2258/78/V/2015 z dnia 24 listopada 2015 r.
37. Raport o korkach w 7 największych miastach Polski: Warszawa, Wrocław, Kraków, Poznań, Gdańsk, Łódź, Katowice (dane 

za rok 2015), Deloitte, Targeo.pl, Warszawa 2016.
38. Regionalna Strategia Innowacji Województwa Ślgskiego na lata 2013-2020, Województwo Śląskie, Katowice 2012.
39. Regionalny Program Operacyjny Województwa Ślgskiego na lata 2014-2020, Zarząd Województwa Śląskiego, maj 2015 r.
40. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia w województwie śląskim związku 

metropolitalnego pod nazwą „Górnośląsko-Zagłębiowska Metropolia". Dz.U. 2017, poz. 1290.
41. Rutkowski Sałach K., Szpor A., Ziółkowska K., Jak ograniczyć skalę ubóstwa energetycznego w Polsce? „IBS Policy Paper" 

2018, nr 1.
42. Sektor nowoczesnych usług biznesowych w Polsce 2017, Związek Liderów Sektora Usług Biznesowych (ABSL), 2017.
43. Śleszyński P., Delimitacją Miejskich Obszarów Funkcjonalnych stolic województw, Instytut Geografii i Przestrzennego 

Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego PAN, „Przegląd Geograficzny" 2013, t. 85, z. 2.
44. State and Trends ofCarbon Pricing 2017, World Bank, Ecofys, Vivid Economics, by World Bank, Washington, DC. Doi: 

10.1596/978-1-4648-1218-7. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO
45. Strategia dla Rozwoju Polski Południowej w obszarze województw małopolskiego i ślgskiego do roku 2020.
46. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Dokument przyjęty uchwałą Rady 

Ministrów w dniu 14 lutego 2017 r.
47. Strategia Rozwoju Systemu Transportu Województwa Ślgskiego. Uchwała nr IV/49/7/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 roku 

Sejmiku Województwa Śląskiego, Katowice 2014
48. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), Ministerstwo Transportu, Budownictwa i 

Gospodarki Morskiej, Warszawa 2013, M.P. 2013, poz. 75.
49. Strategia Rozwoju Województwa Ślgskiego„Ślgskie 2020+", przyjęta przez Sejmik Województwa Śląskiego uchwałą nr 

V/38/2/2013 na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2013 r.
50. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Województwa Ślgskiego na lata 2014-2020, 

Gliwice, sierpień 2015.
51. Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 

2030, Ministerstwo Środowiska, Warszawa 2013.
52. Synteza wyników GPR 2015 na zamiejskiej sieci dróg krajowych, GDDKiA, Warszawa 2016.
53. System zarzgdzania rozwojem Polski -  projekt strategiczny SOR, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, prezentacja 

multimedialna na Konwent Marszałków Województw RP, 31 stycznia 2018 r.
54. The Metropolitan Century. Understanding urbanisation and its conseguences. OECD, Paris 2015.
55. Uchwała nr V/36/l/2017 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze 

województwa śląskiego ograniczeń w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw.
56. Uchwała nr IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014 roku Sejmiku Województwa Śląskiego, Katowice 2014.
57. Uchwała nr V/ll/8/2015 z dnia 31 sierpnia 2015 roku Sejmiku Województwa Śląskiego, Katowice 2015.
58. Usługi biznesowe w Katowicach i Aglomeracji Katowickiej, Związek Liderów Sektora Usług Biznesowych (ABSL), 2017.
59. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240 z późn. zm.
60. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych. Dz.U. 2018, poz. 317.
61. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii. Dz.U. 2017, poz. 1148,1213,1593; 2018, poz. 9, 650, 

1000.
62. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o 

opłacie produktowej. Dz.U. 2016, poz. 1478; 2017, poz. 2056.
63. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2017, poz. 1073, 1566.
64. Ustawa o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszących. Projekt z 

dnia 15 marca 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa.
65. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Dz.U. 2011, nr 5, poz. 13.
66. Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o związku metropolitalnym w województwie śląskim. Dz.U. z 6.04.2017, poz. 730.
67. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Dz.U. 2017, poz. 1566, 2180.
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Uczestnicy prac nad � � � � � � � 	 �

Zarząd Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii
Kazimierz Karolczak -  Przewodniczący Zarządu 

Danuta Kamińska-Wiceprzewodnicząca Zarządu

Grzegorz Podlewski -  Wiceprzewodniczący Zarządu (od 10 sierpnia 2018 r.)

Aneta Moczkowska -  Wiceprzewodnicząca Zarządu (od 25 czerwca 2018 r. do 10 sierpnia 2018 r.))

Krzysztof Zamasz-Wiceprzewodniczący Zarządu (do 25 czerwca 2018 r.)
Grzegorz Kwitek -  Członek Zarządu 

Karolina Wadowska -  Członek Zarządu

Zespół InnoCo Sp. z o.o.
Luk Palmen 

Marcin Baron 

Grzegorz Krawczyk 

Leszek Trząski

Zespół wykonawczy Urzędu Metropolitalnego Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii
Komitet Sterujący ds. „Programu działań strategicznych Górnoślasko-Zagłebiowskiei Metropolii do roku 2022" 
powołany uchwała nr 37/2018 Zarządu Górnoślasko-Zagłebiowskiei Metropolii z dnia 1 marca 2018 r., w składzie: 

Danuta Kamińska - Wiceprzewodnicząca Zarządu -  Przewodnicząca Komitetu Sterującego,

Grzegorz Podlewski -  Wiceprzewodniczący Zarządu - Zastępca Przewodniczącej Komitetu Sterującego (od 10 
września 2018 r.),

Krzysztof Zamasz - Wiceprzewodniczący Zarządu -  Zastępca Przewodniczącej Komitetu Sterującego 
(do 25 czerwca 2018 r.),

Andrzej Kołat - Dyrektor Departamentu Strategii i Polityki Przestrzennej -  Sekretarz.

Zespół Roboczy ds. „Programu działań strategicznych Górnoślasko-Zaełebiowskiei Metropolii do roku 2022" 
powołany uchwała nr 37/2018 Zarządu Górnoślasko-Zagłebiowskiei Metropolii z dnia 1 marca 2018 r„ w składzie: 

Andrzej Kołat - Dyrektor Departamentu Strategii i Polityki Przestrzennej -  Przewodniczący Zespołu 

Jakub Stęchły -  Dyrektor Departamentu Rozwoju Społeczno-Gospodarczego i Współpracy -  Zastępca 
Przewodniczącego Zespołu (do 6 lipca 2018 r.),

Karolina Mucha-Kuś -  Dyrektor Departamentu Projektów i Inwestycji -  Członek,

Lucjan Dec -  Dyrektor Departamentu Komunikacji i Transportu -  Członek,

Rafał Kurowski -  Dyrektor Departamentu Promocji i Komunikacji Społecznej -  Członek,

Marcin Marczak -  Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego -  Członek (do 28 czerwca 2018 r.),

Zofia Szostok -  Główny Specjalista w Departamencie Strategii i Polityki Przestrzennej -  Członek,

Mariusz Wilczyński - Główny Specjalista w Departamencie Strategii i Polityki Przestrzennej -  Członek,

Grzegorz Wilk - Główny Specjalista w Departamencie Strategii i Polityki Przestrzennej -  Sekretarz.

Przy współudziale:
gmin wchodzących skład Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii, 

uczelni,

instytucji otoczenia biznesu, 

grup społecznych,

108
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2.3

Zintegrowany system taryfowo-biletowy

Upowszechnienie korzystania z publicznego 
transportu zbiorowego, przyczyniające się do 
zrównoważonej mobilności miejskiej -  
zmniejszenie natężenia ruchu pojazdów 
pasażerskich.

2.3

Rozwój obsługi linii autobusowej między 
centrum metropolii a międzynarodowym 
Portem Lotniczym Katowice w 
Pyrzowicach

Upowszechnienie korzystania z publicznego 
transportu zbiorowego, przyczyniające się do 
zrównoważonej mobilności miejskiej -  
zmniejszenie natężenia ruchu pojazdów 
pasażerskich.

2.3

ŚKUP 2.0 -  Unowocześnienie systemu 
pobierania opłat za przejazdy publicznym 
transportem zbiorowym

Upowszechnienie korzystania z publicznego 
transportu zbiorowego, przyczyniające się do 
zrównoważonej mobilności miejskiej -  
zmniejszenie natężenia ruchu pojazdów 
pasażerskich.

2.3 Rozwój bezemisyjnego transportu na 
terenie Górnośląsko-Zagłębiowskiej 
Metropolii

Wprowadzenie ładu transportowego 
przyczyni się do odciążenia środowiska 
przyrodniczego skutkami partykularnych 
działań lokalnych organizacji przewozowych.

2.4

Rozwój elektromobilności na terenie 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropolii

Wprowadzenie ładu transportowego 
przyczyni się do odciążenia środowiska 
przyrodniczego skutkami partykularnych 
działań lokalnych organizacji przewozowych.

2.4

Stworzenie i rozwój platformy usług 
mobilności

Upowszechnienie korzystania z publicznego 
transportu zbiorowego, przyczyniające się do 
zrównoważonej mobilności miejskiej -  
zmniejszenie natężenia ruchu pojazdów 
pasażerskich.

2.4 Rower Metropolitalny -  system 
wypożyczania rowerów publicznych

Wzrost świadomości lokalnej mieszkańców w 
tym wzrost świadomości ekologicznej.
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3.1
Prowadzenie Metropolitalnego Funduszu 
Solidarności

Rozwiązywanie problemów środowiskowych 
w skali lokalnej.
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Z p rzep ro w ad zo n ych  analiz w ynika, iż stan środow iska w m iejscow ościach  GZM  ulega stopniow ej 

p opraw ie  w  zakresie  jakości pow ietrza, zw iększa się także  pro-ekologiczna św iadom ość ludzi i w zrasta 

ich zap o trzeb o w an ie  na dostęp do teren ów  zie leni oraz dobrej jakości środow iska. Poniew aż zasoby 

p rzyro d n icze  w  M etropolii są stosunkow o niew ie lkie  w  przeliczeniu  na m ieszkańca, a ich stan 

ja k o śc io w y  w ciąż n iezadow alający, d latego też w szelkie  działania program ow e pow inny w szczegó ln y  

sp o sób  zw racać uw agę na stan i prow adzenie  dzia łań  w  kontekście  popraw y jakości i o ch ron y 

zaso b ó w  p rzyro dniczych, w  tym  także jako śc i pow ietrza. Kolejnym  w ażnym  elem entem  środow iska 

je st b io ró żn o ro d n o ść i je j d o stęp n o ść dla m ieszkań ców  -  najw ażn ie jszym i czynnikam i napędzającym i 

tem p o  sp ad ku  b ioróżnorodn ości je st zm iana i fragm en tacja  siedlisk, nadm ierne eksp loatow anie  

zasob ów  naturalnych  i zan ieczyszczen ie  środow iska. Rysuje się w ięc konieczność racjonalnego 

u d o stęp n ien ia  w alorów  p rzyrodniczych  np. przez rozw ój turystyki row erow ej. Znaczący w p ływ  na 

b io ró żn o ro d n o ść m ają także od działyw ania  zw iązan e z n ieracjonalną gospodarką od pad am i. 

O d n o sząc się do krajobrazu analiza potencjalnych , ale zn aczących  oddziaływ ań na krajobraz w yraźn ie  

pokazu je  na dw ie tendencje . Jedną, zw iązan ą z rozw ojem  zagospodarow ania, zw łaszcza 

in frastru ktu ry  w tym  kubaturow ej, które o d d zia ływ ać będzie negatyw nie oraz drugą, d o tyczącą  

w zm ocn ien ia  działań ochronnych  i system u planow ania  przestrzennego, m ogących przyczyn ić się do 

p o p raw y i poszerzenia system u ochrony krajobrazu. N iew p row adzenie  i n iep rzestrzeganie  zasad 

zw iązan ych  z ochroną krajobrazu sp ow oduje  po głęb ia jący się chaos przestrzenny i d egradację  

krajo b razu  w kraju. Konieczn ość odtw orzenia  tran sp ortu  kole jow ego da szansę na przyw rócenie  

p ierw o tn ej funkcji poniechan ym  w przeszłości inw estycjom  lin iow ym . M ogą one je d n ak  być 

od tw o rzo n e  z zacho w aniem  w spółczesnych  norm  środow iskow ych. Zasad y m uszą być przestrzegane 

rów nież w  budow ie now ej in frastru ktu ry liniow ej.

Pom im o zd iagn ozo w an ej p opraw y jakości życia (w  oparciu  o w skaźn ik  HDI) ciągle  w zrasta proces 

od pływ u ludności z m iast m etropolii na tereny podm iejskie, co św iadczy o nasilonym  procesie 

su b u rb an izacji, który przeb iegając w  sposób n ieko n tro lo w an y skutkuje przeobrażeniem  krajobrazu  

ku ltu row ego  i p rzyro dniczego teren ów  podm iejskich  oraz przejaw ia się nadm iernym  rozproszeniem  

zab u d o w y i w zrasta jącą  presją na środow isko. Postępuje  rów nież od pływ  ludności poza gran ice  

pow iatu, co także negatyw nie  w pływ a na strukturę  tkanki m iejskiej -  czego przejaw em  są m .in. 

p u sto stan y w  centrum  m iasta. W  kontekście  dzied zictw a kulturow ego, szczególn ie  zab ytkó w  

po p rzem ysłow ych , rośnie zapotrzebow anie  na w drażan ie  rozw iązań przyczyn iających się do 

zw iększen ia  ich ochrony.

Program  je st podstaw ow ym  narzędziem  prow adzenia polityki rozw oju GZM  w perspektyw ie  

krótkoterm in o w ej i składa się z w zajem nie  pow iązanych  ze sobą zadań, których kom pleksow a 

realizacja  je st n iezbędna dla osiągnięcia założonych celów .

O d stąp ien ie  od realizacji Program u m oże skutkow ać w strzym aniem  szeregu procesów , których celem  

je st zw iększen ie  popraw y stanu środow iska, uspraw nien ie  transportu  a także w zrost jakości życia w 

całym  spektru m  życia człow ieka -  m ieszkańca m etropolii. W raz z w drożeniem  Program u oczeku je  się 

bow iem  p o zytyw nych  skutków  społecznych, które m ogą w pływ ać na spow oln ien ie  lub zaham ow anie

PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO
projektu Programu działań strategicznych Górnośląsko- Zagłębiowskiej metropolii do roku 2022
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11 PODSUMOWANIE

Projekt Program u ob ejm uje  priorytetów :

I. Kształtow anie  ładu przestrzennego, zrów now ażona zielona m etropolia.

II. Rozw ój publicznego transportu  zb iorow ego, zrów now ażona m obilność m iejska.

III. Rozw ój sp o łeczn y i go sp od arczy  ob szaru  zw iązku m etropolita lnego.

IV. Prom ocja zw iązku m etrop o lita ln ego  i jeg o  obszaru

V. Rozw ój instytucjonaln y.

Założenia  Program u rozw inięto w dziew iętnastu  celach od noszących się do poszczególnych działań.

Zadania zap rop o n ow an ie  w  Program ie, zgodnie  z za łożeniam i Program u, pow inny koncentrow ać się 

m.in. na popraw ie jakości życia m ieszkańców  m etropolii a w szczególności:

• popraw ie  jako śc i pow ietrza,

• popraw ie  jako śc i w ody,

• ogran iczan iu  ilości odpad ów  w  tym  św iadom ej segregacji,

• ogran iczen iu  zużycia energii - zm in im alizow aniu  efektu w yspy ciepła,

• bezp ieczeństw ie,

• sw obodnym  dostępie  do dóbr przyrody,

• m ożliw ości od dolnego kształtow ania sw ojej społeczności,

• popraw ie transportu  publicznego,

• rozw oju  tras row erow ych i m ożliw ości upraw iania sportu,

• m ożliw ości rozw ijania sw oich kom petencji i um iejętności na każdym  etapie życia m ieszkańca 

m etropolii,

• m ożliw ości realizacji zam ierzeń b iznesow ych i zaw odow ych w m etropolii.

C h arakter Program u oraz zakres zaw artych w nim działań spow oduje, iż w drażanie po szczególnych 

p rzed sięw zięć (zw łaszcza inw estycyjnych) będzie w iązało się z ich od działyw aniem  na różne ob szary  

środow iska.

Zap rezento w ana w n iniejszym  doku m encie  analiza stanu aktualnego środow iska przeprow adzona 

została zgodnie z w ym ogam i U staw y z 3 października 2008 r. o udostępnianiu  inform acji o 

środow isku  i jego  ochronie, udziale społeczeństw a w ochronie  środow iska oraz o ocenach 

od działyw ania  na środow isko  w  odniesieniu  do 10 kom ponentów  środow iska. W  diagnozie  

p rzeanalizow ano zasoby i ich jako ść  w odniesieniu  do różnorodności b io logicznej, ob szaró w  

chronionych , w tym  ob szaró w  Natura 2000, w ody, pow ietrza, klim atu, pow ierzchni ziem i i gleby, 

krajobrazu, zasob ów  naturalnych, ludzi, zabytków  oraz dóbr m aterialnych.

W  nin iejszym  doku m encie  przeprow adzona została rów nież ocena oddziaływ ania  na środow isko, 

która ujm uje w sposób kom pleksow y w szystkie  istotne uw arunkow ania środow iskow e 

i antrop o gen iczn e, a także zachodzące pom iędzy nimi relacje. W  analizach szczegó ln y  nacisk

PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO
projektu Programu działań strategicznych Górnośląsko- Zagłębiowskiej metropolii do roku 2022
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■  O b w ieszczen ie  M inistra G o sp od arki z dnia 21 grudnia 2009 r. w spraw ie polityki 
energetyczn ej państw a do 2030 r. (M .P. 2010 nr 2 poz. 11).

■  O b w ieszczen ie  M inistra Środow iska  z dnia 2 lipca 2010 r. w spraw ie ogłoszenia krajow ego 
program u o czyszczan ia  ścieków  kom unalnych oraz jego  aktualizacje  (M .P. 2010 nr 58, poz. 
775).

■  R o zp o rząd zen ie  M inistra Środow iska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w  spraw ie stref, w których 
dokonuje  się ocen y jako śc i pow ietrza, Dz.U. 2012 nr 0 poz. 914.

■  U chw ała nr 213 Rady M in istrów  z dnia 6 listopada 2015r. w  spraw ie zatw ierdzenia "Program u 
ochrony i zrów n o w ażo n ego  użytkow ania różnorodności b io logicznej w raz z Planem  działań 
na lata 2015-2020" (M .P. 2015 nr 15, poz. 1207)

■  U chw ała Nr 217 Rady M in istrów  z dnia 24 grudnia 2010 r. w  spraw ie „Krajow ego planu 
go sp od ark i od p ad am i 2014" (M .P. 2010 nr 101 poz. 1183).

■  U chw ała Nr 17 Rady M in istrów  z dnia 12 lutego 2013 r. w spraw ie przyjęcia strategii 
"Spraw ne Państw o 2020" (M .P. 2013 nr 0 poz. 136).

■  U chw ała Nr 104 Rady M in istrów  z dnia 18 czerw ca 2013 r. w spraw ie przyjęcia „Strategii 
Rozw oju Kapitału  Ludzkiego 2020" (M .P. 2013 n rO  poz. 640).

■  U chw ała Nr 61 Rady M inistrów  z dnia 26 m arca 2013 r. w  spraw ie przyjęcia „Strategii 
Rozw oju Kapitału  Społecznego 2020"(M .P. 2013 nr 0  poz. 378).

■  U chw ała Nr 6 Rady M inistrów  z dnia 22 stycznia 2013 r. w spraw ie „Strategii Rozw oju 
Tran sp o rtu  do 2020 r. (z perspektyw ą do 2030 r." (M .P. 2013 nr 0 poz. 75).

■  U chw ała N r 67 Rady M in istrów  z dnia 9 kw ietnia 2013 r. w spraw ie przyjęcia „Strategii 
rozw oju system u  bezpieczeństw a narodow ego Rzeczypospo lite j Polskiej 2022"(M .P. 2013 nr 
0 poz. 377).

■  U chw ała Nr 7 Rady M inistrów  z dnia 15 stycznia 2013 r. w spraw ie „Strategii Innow acyjności i 
E fektyw ności G o spodarki "D ynam iczna Polska 2020" (M .P. 2013 nr 0 poz. 73).

■  U chw ała Nr 58 Rady M inistrów  z dnia 15 kw ietnia 2014 r. w spraw ie przyjęcia Strategii 
„B ezp ieczeń stw o  Energetyczne i Środow isko  -  perspektyw a do 2020r" (M .P. 2014 nr 0 poz. 
469).

■  U chw ała Sejm u Rzeczypospo lite j Polskiej z dnia 22 m aja 2009 r. w spraw ie przyjęcia 
d oku m entu  „Polityka ekologiczna Państw a w latach 2 0 0 9 — 2012 z perspektyw ą do roku 
2016" (M .P. 2009 nr 34 poz. 501).

■  Ustaw a z dn. 16 kw ietnia 2004r. o ochronie przyrody (tekst jedn .: Dz.U. 2015 poz. 1651)

■  Ustaw a z 3 październ ika 2008 r. o udostępnianiu  inform acji o środow isku i jego ochronie, 
udziale sp o łeczeń stw a w ochronie  środow iska oraz o ocenach oddziaływ ania  na środow isko  
(Dz.U. 2016 poz. 353)

■  Ustaw a z dnia 27 kw ietnia 2001 r. Prawo ochrony środow iska, (tekst jedn .: Dz.U. 2016 poz. 
672)

D okum enty  strateg iczne i p lan istyczne
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