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Katowice, dnia 30 czerwca 2020 r.
BZ.0811.7.2020
RKW-2609/2020

Slaski Urzad Wojewédzki w Katowicach
Wydziat Nadzoru Prawnego

ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice
NPI11.4131.1.610.2020

Dotyczy: zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania nadzorczego dotyczgcego uchwaty
Nr XXV/185/2020 Zgromadzenia Goérnoslasko — Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 26 maja
2020 roku w sprawie utworzenia spd&tki pod nazwg GZM — Czysta Energia Spodtka

z ograniczong odpowiedzialnoscig

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 24 czerwca 2020r.
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zgromadzenia nr XXV/185/2020
z dnia 29 maja 2020 roku, wnosze o umorzenie przedmiotowego postepowania,

z nastepujacych przyczyn:

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialnos¢, a jego samodzielnos¢ podlega ochronie sadowej. Zadania
Gornoslagsko-Zagtebiowskiej Metropolii (dalej: GZM) reguluje ustawa oraz jej statut.
Sa to przede wszystkim zadania o charakterze rozwojowym, integracyjnym i koordynacyjnym.
W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim
(dalej: u.z.m.s.), zostaty wymienione gtéwne obszary tych zadan:

1. ksztattowanie tadu przestrzennego;
2. ksztaltowanie rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku;
3. planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwdj publicznego transportu zbiorowego,

w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze

zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

4. metropolitalne przewozy pasazerskie;
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5. wspoitdziatanie w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku;

6. promocja zwigzku i jego obszaru.

Zwigzek metropolitalny w celu wykonywania zadan publicznych moze tworzy¢
jednostki organizacyjne (np. metropolitalne spoétki kapitatowe, samorzadowe zaktady
budzetowe) oraz zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzgdu terytorialnego i organami
administracji rzgdowej. Tworzenie, przeksztatcanie i likwidowanie wszystkich jednostek
organizacyjnych, a takze wyposazenie ich w majgtek, nalezy do wytgcznej wiasciwosci
zgromadzenia zwigzku. Natomiast ich funkcjonowanie jest regulowane przez odrebne
przepisy.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt. 3 u.z.m.$. zwigzek metropolitalny w celu wykonywania
zadan publicznych moze takze ,prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg niewykraczajgcg poza
obszar zadan o charakterze uzytecznosci publicznej’, gdy na jego terenie istniejg
niezaspokojone potrzeby bgdz wysokie bezrobocie.

W mys$l art. 12 ust. 1 pkt. 2 u.z.m.$. Metropolia realizuje zadania publiczne w zakresie
,FOZWOoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego”. Zadanie to musi
by¢ interpretowane jako podstawa kompetencyjno — prawna do podejmowania dziatan
administracyjnych o charakterze nie wiladczym w tym dziatalnosci spoteczno -
organizatorskiej, czynnosci materialno — technicznych, a takze postugiwania sie dostepnymi
podmiotom publicznym instrumentami prawa prywatnego, przede wszystkim zacigganiem
zobowigzan w drodze zawierania umow cywilnoprawnych.

Wypetniajgc uprawnienie zawarte w art. 14 ust. 1 (w zwigzku z art. 23 pkt 8 lit. €)
u.zm.8. Zgromadzenie Goérnoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii podjeto uchwate
nr XXV/185/2020 z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie utworzenia spotki pod nazwag
GZM - Czysta Energia spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Zgodnie z §1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty podstawowym celem spotki GZM — Czysta
Energia sp. z 0. 0. jest organizacja i przygotowanie procesu inwestycyjnego, zmierzajgcego

do budowy i uruchomienia instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.
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W ocenie GZM organizacja procesu i przygotowanie do realizacji zadania w zakresie
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych wpisuje sie w petni w zadanie wiasne
GZM okreslone w art. 12 ust. 1 pkt. 2 u.z.m.$. t.j. rozwdj spoteczno — gospodarczy obszaru
zwigzku metropolitalnego. Dalej, w §2 ust. 2 Statutu GZM precyzyjnie wskazano cele,
za posrednictwem ktorych GZM bedzie realizowat swoje zadania: ,realizacje projektéw
i zadan w szczegolnosci o znaczeniu ponadlokalnym i skupieniu aktywnosci na kluczowych
potrzebach oraz problemach obszaru Zwigzku Metropolitalnego;” Dzisiaj kluczowg potrzebg
dla obszaru zwigzku metropolitalnego jest wtasnie budowa instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadow komunalnych. Inwestycja ta w peini wpisuje sie w ,podejmowanie
przedsiewzie¢ 0 znaczeniu ponadlokalnym, stuzacych zwiekszaniu atrakcyjnosci
inwestycyijnej, a takze podnoszeniu jakosci zycia mieszancéow”, w mys| §6 pkt. 1 Statutu GZM.
Zwilaszcza, ze obecnie na obszarze zwigzku metropolitalnego brak jest takiej inwestyciji,
a potrzeby zagospodarowania odpadéw wtasnie w takiej formie sg istotne z punktu widzenia
rosngcych cen odpadéw w regionie $lgskim. Gminy z obszaru zwigzku metropolitalnego
zobligowane sg do zapewnienia odpowiednich poziomdw recyklingu odpadow komunalnych,
a jedng z mozliwo$ci osiggniecia odpowiednich wskaznikow jest termiczne zagospodarowanie
odpaddw, co pozwoli na ich pdzniejsze wykorzystanie np.: w postaci paliwa alternatywnego.

W tym miejscu zwrdci¢ nalezy réwniez uwage na treé¢ art. 3 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, gminy zapewniajg budowe,
utrzymanie i eksploatacje wiasnych Ilub wspdlnych 2z innymi gminami instalaciji
do przetwarzania odpadéw komunalnych. Witasnie poprzez udziat i cztionkostwo gmin
w zwigzku metropolitalnym, ktérego zadaniem jest realizacja zadah o charakterze
ponadlokalnym, gminy wspdlnie zapewnig realizacje procesu inwestycyjnego w postaci
budowy instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych.

Ponadto, zadanie to jako zadanie wlasne GZM doprecyzowane zostato rowniez w woli
wyrazonej przez Zgromadzenie GZM w uchwale Nr XX/145/2019 z dnia 13 listopada 2019 .
w sprawie wyrazenia woli podjecia dziatan w zakresie realizacji przedsiewzie¢ zmierzajgcych
do powstania instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw oraz w uchwale

Nr XX1/162/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia aktualizacji Programu Dziatan
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Strategicznych Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii do roku 2022, ktére nie zostaty
zakwestionowane przez organy nadzoru.
Podobnie, w Programie dziatah strategicznych w ramach dziatania 4 (czwartego)
Zintegrowana gospodarka odpadami na obszarze GZM okreslono:
"Ksztaffowanie tadu przestrzennego, zréwnowazona, zielona
metropolia.
Cel dziatania: Zmnigjszenie strumieni odpadow kierowanych na
sktadowiska na obszarze zwigzku metropolitalnego poprzez ich
przeksztatcenie w strumienie produktéw o wartosci dodanej (i
strumienie zasobow odnawialnych).
Opis dziatania:
Zgodnie z nowym pakietem dyrektyw Srodowiskowych operatorzy
gospodarki odpadami komunalnymi, czyli miasta i gminy majg do
osiggniecia ambitne cele. Jednym z najwiekszych wyzwan jest
osiggniecie do 2030 roku 65% poziomu recyklingu w stosunku do
odebranych odpadéw komunalnych zmieszanych.
W systemie gospodarki odpadami komunalnymi zidentyfikowano
ponadto luke w zakresie mozliwosci zagospodarowania tzw. odpaddéw
resztkowych, wielkogabarytowych i  zbieranych  odpadéw
biodegradowalnych. Wyzwaniem dla gmin jest osiggniecie lepszej
jakosci i ilosci zbieranych i odbieranych odpadow segregowanych, w
szczegolnosci w zabudowie wielorodzinnej.

Zidentyfikowano brak odpowiednich mocy przerobowych w zakresie

termiczneqo przeksztatcania odpadow resztkowych, pochodzgcych z

przetwarzania odpaddéw komunalnych. Metropolia wypracuje model

realizacji inwestycji, wpisujgcej sie w zintegrowana gospodarke

odpadami komunalnymi wraz z wdrozeniem na terenie GZM."

Majac na wzgledzie powyzsze, Zgromadzenie GZM uznato (uwzgledniajgc art. 14

ust. 1 u.zm.$.), ze odpowiedzialnym za przeprowadzenie tego procesu, ze wzgledu
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na ponadlokalny charakter bedzie podmiot GZM — Czysta Energia spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig czego wyrazem jest uchwata nr XXV/185/2020 z dnia 29 maja 2020 roku.
Na marginesie warto wskazag¢, ze jedynym obecnym udziatowcem spotki jest Gérnoslgsko-
Zagtebiowska Metropolia i gminy nie powinny by¢ obcigzane kosztami wniesienia kapitatu
zatozycielskiego i pokrywania kosztéw realizacji inwestycji ponadlokalnej. W istocie, dopiero
po zrealizowaniu przedmiotowej inwestycji przez GZM, gminy cztonkowskie mogtyby dokonac
przekazania na rzecz GZM zadania w zakresie zagospodarowania wydzielonej frakciji
odpadéw komunalnych, tak aby GZM mégt dokonaé zlecenia realizacji zagospodarowania

w/w odpadoéw do wybudowanej instalacji w trybie zamoéwienia inhouse.

Reasumujgc, przy analizie zasadnosci powotania w/w podmiotu i zgodnosci dziatania
Zgromadzenia GZM z zadaniami wtasnymi wskazanymi w ustawie nie mozna ograniczac¢ sie
do sprowadzenia przedstawionego w pismie z dnia 24 czerwca 2020 r. problemu jedynie do
braku delegacji ustawowej dla zwigzku metropolitalnego do dziatania w przepisach ustaw
szczegoblnych. Zwigzek Metropolitalny zostat powotany do zycia, aby realizowa¢ zadania
ponadlokalne, ktére w pewnym stopniu wpisujg sie w zadania gminne, niemniej jednak majg
wymiar metropolitalny. Bez watpienia termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych ma
taki charakter, a proba kwestionowania tego i powotywania si¢ na mato precyzyjne zadania
okreslone w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim jest
niedopuszczalna. Wszakze wolg ustawodawcy byto wyposazenie zwigzku metropolitalnego
w na tyle szeroki zakres zadan okreslonych w art. 12 ust. 1 u.z.m.$., aby nie ogranicza¢ sfery
jego dziatan do koniecznosci poszukiwania konkretnych zadah metropolitalnych w ustawach
szczegolnych, ktére miatyby determinowaé w ocenie Wojewody Slaskiego czy dane zadanie

wpisuje sie w zakres zadan wtasnych GZM.

Na koniec i na marginesie powyzszych wyjasnien, nalezy w odniesieniu do zadan
publicznych okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt. 2 u.z.m.8. uznac (jako analogie) za w petni
aktualny poglad wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny w odniesieniu do samorzadu
powiatowego. Zgodnie z tym poglagdem w ramach jakie stwarza ogdlnos¢ sformutowan

danego rodzaju zadania natozonego na powiat pozostawiajg organom ,mozliwosc
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samodzielnego i kreatywnego decydowania przez rade powiatu, jej zarzad i inne organy
wykonawcze o sposobie ich realizowania i wykonania” w ten sposob ,nie wylgczajgc
mozliwos$ci kreatywnych dziatan organdw reprezentujgcych lokalng wspolnote samorzagdowg”
decydujgca o tym, jaki sposob ich realizacji najlepiej odpowiada ,punktowi widzenia
zaspokajania potrzeb lokalnej wspdlnoty samorzadowej wedtug preferencji politycznych
przedstawicieli tej wspdlnoty” — wyrok TK z 28 czerwca 2001 roku, U 8/00.

Zapisy ustawy nie ograniczajg mozliwosci dziatania zwigzku metropolitalnego
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale pozwalajg na inicjowanie procesow
i elastycznos¢ w doborze sposobow realizacji zadan rozwojowych, tak, aby odpowiadaty one
aktualnym potrzebom, uzupetniajgc oraz wzmacniajgc dziatania rozwojowe realizowane przez
gminy potozone na obszarze zwigzku. Takie podejscie jest takze uzasadnione ekonomikg
proceséw rozwojowych i pozwala na efektywne wykorzystanie zasobdéw. Jest to zasadniczy
rys specyfiki instytucjonalnej zwigzku metropolitalnego. Jego organ stanowigcy sktada sie
z przedstawicieli gmin, ktérych zadaniem jest optymalne zharmonizowanie polityk
rozwojowych poszczegolnych gmin i uzyskanie efektu synergii z dziataniami podejmowanymi
na poziomie wtadz metropolitalnych. Bytoby to nie mozliwe w sytuacji, gdyby dopuszczalne
sposoby realizacji zadan zwigzku byty sztywno i z géry okreslone juz na poziomie ustawowym
i statutowym, do czego zmierza wyktadnia przepiséw zaprezentowana w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego. Zasadnicza zdolnos¢ zwigzku do wiasciwego
funkcjonowania i efektywnego realizowania przypisanych mu przez ustawodawce zadan
wymaga wzglednej swobody wyboru form i zakreséw czynno$ci przypadajgcych w odniesieniu
do okreslonych zadan wtasnych zwigzku, w pewnym zakresie zbieznych merytorycznie

z zadaniami gmin, roznigcych sie jedynie ponadlokalnych charakterem.
W Swietle powyzszych rozwazan, wnosze jak na wstepie.

Kazimierz Karolczak

Przewodniczacy Zarzadu
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
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