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Burmistrzowie, prezydenci i przedstawiciele polityczni europejskich obszaréw metropolitalnych
zebrali sie w Regionie Metropolitalnym Amsterdamu przy okazji 9. forum EMA,
jednoczesnie opowiadajgc sie za tematem

»METROPOLITALNE PERSPEKTYWY DOBROBYTU

Réwnowazenie spoteczenstwa, gospodarki i ekologii”

| Europejskie Obszary Metropolitalne jako naped rozwoju polityk UE

Europejskie Wtadze Metropolitalne (European Metropolitan Authorities — ,EMA”) to forum
burmistrzéw, prezydentéw i przedstawicieli politycznych pie¢dziesieciu dziewieciu istotnych
europejskich obszaréw metropolitalnych, reprezentujgcych sto dwadziescia dwa miliony
mieszkancow i zajmujacych sie wspélnymi celami, wyzwaniami oraz rozwigzaniami.

Zatozona w 2015 r. inicjatywa stata sie kluczowa platforma dialogu politycznego z udziatem
obszaréw metropolitalnych, miast, instytucji europejskich i rzadéw krajowych. EMA promuje
perspektywe metropolitalng w polityce UE i wspotpracuje z sieciami takimi jak Metropolis,
Eurocities, Metrex i ICLEI.

] Ustalanie ram nowego Europejskiego Planu na rzecz Dobrobytu

Whkraczajagc w kolejny europejski okres legislacyjny, mamy przyjemnos$¢ doceni¢ wktad
poprzedniego sktadu Parlamentu Europejskiego i Komisji, w promowanie zréwnowazonego
rozwoju, wtgczenia spotecznego oraz rownowagi srodowiskowej. Europejski Zielony tad, Plan
Odbudowy w ramach Next Generation EU, transformacja cyfrowa i Europejski filar praw
socjalnych stworzyty solidne podstawy przysztosciowej Europy.

Ponadto gratulujemy nowo mianowanym cztonkom instytucji europejskich i jestesmy przekonani,
ze odniosg sukces w realizacji swojej misji tworzenia bardziej zrédwnowazonej, dostatniej
i konkurencyjnej Europy, zgodnie z nowym programem strategicznym Rady Europejskiej
i wytycznymi politycznymi dla kolejnego sktadu Komisji Europejskiej na lata 2024-2029, a takze
raportem Draghiego o konkurencyjnosci UE.

My, cztonkowie Europejskich Wtadz Metropolitalnych (EMA), doceniamy zwiekszone wsparcie
i uznanie Unii Europejskiej dla miast i obszaréw metropolitalnych w ostatnich latach. Nasze
zaangazowanie w realizacje nowych europejskich celow, w Scistej wspoétpracy z instytucjami
europejskimi, pozostaje zatem silne.

Pomimo znacznego rozwoju, kontekst miedzynarodowy jest niestabilny, co rodzi obawy w naszych
spoteczenstwach. Uproszczone reakcje majgce na celu ztagodzenie obaw nie rozwigzuja
rzeczywistych problemoéw, podwazajgc spdjng, demokratyczna transformacje. Moze to prowadzié
do degradacji ekosystemoéw, napie¢ i niepokojow spotecznych, powodujac wieksze
zapotrzebowanie na szybkie, czesto Zle przygotowane i niesprawiedliwe rozwigzania.

Wiedzac, ze sprawiedliwos¢ spoteczna, dobrobyt gospodarczy i zrownowazony rozwaj
srodowiska moga zosta¢ osiggniete lub utracone na poziomie lokalnym i regionalnym, niniejsza



deklaracja ma na celu opracowanie wspoélnych ram dla dobrobytu, umozliwiajac nam wspdlne
zajecie sie tym tematem i wdrozenie niezbednych przeksztatcen.

Na koniec chcemy podkresli¢, ze pokdj jest pierwszym i podstawowym warunkiem zapewnienia
dobrobytu naszym obywatelom. Dlatego na szczeblu miedzynarodowym wzywamy wszystkie
zainteresowane strony do podjecia wysitkow w celu zakonczenia konfliktéw i wojen w Ukrainie,
Strefie Gazy i Libanie, poniewaz miliony niewinnych ludzi cierpia z powodu skutkéw wojny
i wysiedlen.

i Metropolitalna perspektywa dobrobytu

Jako obszary metropolitalne postrzegamy dobrobyt jako zasade przewodnia, ktéra obejmuje
dobrobyt w szerszym znaczeniu. Poza wzrostem gospodarczym obejmuje aspekty, ktore
spoteczenstwa cenig, takie jak jako$¢ srodowiska, edukacja, rynek pracy, publiczna opieka
zdrowotna, ograniczanie ubdstwa i bezpieczenstwo. Jednoczesnie musimy zapewnié, ze nasze
wysitki na rzecz poprawy lokalnej jakosci zycia nie zagrazajg jakosci zycia ludzi w innych czesciach
Swiata lub przysztych pokolen.

Zgodnie z Celami Zréwnowazonego Rozwoju (SDG) uwazamy, ze rézne aspekty dobrobytu -
i kompromisy miedzy nimi - powinny by¢ brane pod uwage w polityce publicznej i procesach
decyzyjnych, a alokacja zasobdéw powinna opiera¢ sie na silnych i obszernych kryteriach
dobrobytu. Rozwdj gospodarczy musi byé wzmacniany z szerszej perspektywy, w ktorej kazdy
moze uczestniczy¢ i czerpac korzysci w globalnych granicach. Musimy zatem znalez¢ réwnowage
miedzy rozwojem gospodarczym a wspieraniem zréwnowazonego spoteczenstwa sprzyjajgcego
wtgczeniu spotecznemu.

UE jest zaangazowana w budowanie zréwnowazonej, zamoznej i konkurencyjnej Europy. Obszary
metropolitalne majg kluczowe znaczenie dla tego procesu, napedzajgc innowacje, wzrost
gospodarczy, zatrudnienie, sprawiedliwos¢ terytorialng, powigzania miedzynarodowe oraz
spoéjnosé i rozwoj spoteczny. Ich postepy w zakresie inteligentnych rozwigzan energetycznych,
transportu publicznego, zréwnowazonej mobilnosci, mieszkalnictwa i terendéw zielonych
dowodzg ich potencjatu.

Pomimo tego obszary metropolitalne nadal stojg przed powaznymi wyzwaniami, w tym
niedoborem  mieszkan, zanieczyszczeniem  powietrza, zatorami  komunikacyjnymi,
nierownosciami spotecznymi i bezpieczeistwem. Nie wszyscy czerpig réwne korzysci
z dobrego rozwoju gospodarczego. W rzeczywistosci silna gospodarka nie przektada sie
automatycznie na wiekszy ,,powszechny dobrobyt”.

Dlatego tak wazne jest, by mie¢ jasng wizje spoteczenstwa, do ktérej dgzymy, do roku 2050. Nasza
wizjg sg miasta i regiony sprzyjajgce wtaczeniu spotecznemu, zamozne i zréwnowazone,
oferujace wysoka jakos¢ zycia wszystkim obywatelom i utatwiajgce im zaangazowanie w kazdy
aspekt zycia wiejsko-miejskiego.

v Jak wtadze metropolitalne moga przyczynic¢ sie do realizacji celow Europy

Obszary metropolitalne to nie tylko duze miasta, ale takze mniejsze miejscowosci i obszary
wiejskie. To szerokie spektrum pozwalato z powodzeniem rozwijaé ambitne i zintegrowane
strategie i projekty w ciggu ostatnich lat (np. poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne).
W oparciu o prawodawstwo europejskie, stymulowaty one neutralng dla klimatu gospodarke
o obiegu zamknietym, wspieraty zrbwnowazong energie, promowaty ,fale renowacji” w sektorze



budowlanym, zwiekszyty przepustowos$¢ transportu i sSrédladowych drég wodnych oraz podjety
dziatania w celu rozwigzania problemu utraty réznorodnosci biologicznej i gospodarki odpadami.

Obszary metropolitalne majag z kilku powodéw kluczowe znaczenie w koordynacji terytorialne;j
i wdrazaniu europejskich polityk oraz programoéw finansowania. Obszary metropolitalne maja
zdolno$¢ partnerska do tworzenia synergii w wykorzystywaniu potencjatu kluczowych
uniwersytetéw, osrodkéw badawczych i innowacyjnych przedsiebiorstw, tworzacych rynki
czystego przemystu oraz miejsca pracy dla ludzi, wzmacniaja réwniez odpornosc
i konkurencyjnos¢ Europy i jej panstw. Wysoka gestos¢ zaludnienia oraz potgczenia
miedzynarodowe sprawiajg, ze sg idealnymi miejscami wdrazania na duzg skale zrownowazonych
technologii i budowy infrastruktury. Dzieki osrodkom kulturalnym i spotecznym przyczyniajg sie
do poprawy jakosci zycia i spdjnosci spotecznej. Sg rowniez szczeblem wtadzy najblizszym
obywatelom Europy, mogacych zapewnié¢ lokalne wsparcie we wdrazaniu europejskich strategii
i polityk.

Wptyw planu odbudowy Next Generation i polityki spdjnosci na nasze obszary jest ogromny.
Dlatego tez gtos obszarow metropolitalnych, oparty na oddolnym i zintegrowanym podejsciu,
powinien zosta¢ wystuchany. Jednak w wielu krajach obszary metropolitalne nie byty czescia
procesu decyzyjnego, co EMA potepiata przy réznych okazjach. Taka sytuacja nie moze sie
powtdrzyé w przysztosci.

Tylko dzieki wielopoziomowemu zarzadzaniu oraz przywddztwu i wspdtpracy metropolitalnej
mozemy poprawié jakos$é zycia i Zzrodta utrzymania obywateli, a takze zréwnowazony rozwaj
regiondw, miast i obszaréw wiejskich w catej Europie i poza nig.

\') Metropolitalne priorytety na nadchodzace lata

Wraz z naszymi gminami i potgczonymi obszarami wiejskimi, wtadze metropolitalne
z powodzeniem koordynowaty i stymulowaty ambitne zintegrowane europejskie strategie
i projekty. Réwnowazgc wzrost gospodarczy, dobrobyt spoteczny i ochrone srodowiska, stawiamy
czota obecnym wyzwaniom, jednoczes$nie zachowujgc zasoby i mozliwosci dla przysztych
pokolen. Aby to osiggngé, tworzymy partnerstwa z biznesem, instytucjami wiedzy
i spoteczenstwem obywatelskim, aby zapewnié, ze wszystkie zainteresowane strony wezma
odpowiedzialnos¢ za transformacje. Dzieki tej transformacji rozwijamy inteligentne,
zrownowazone i integracyjne spoteczenstwa oraz wzmacniamy odpornosé i konkurencyjnoscé
Europy i jej panistw cztonkowskich.

W naszym planowaniu na okres po roku 2027 pragniemy wykorzysta¢ oddolny i oparty na
wspotpracy potencjat obszaréw metropolitalnych. Wzywamy rzady krajowe i instytucje Unii
Europejskiej do wspodtpracy z nami i opracowania warunkéw ramowych dobrobytu
metropolitalnego, potrzebnych nam, aby wspdlnie wdrozy¢ transformacje w nastepujgcych
obszarach:

1. Strategiczna koordynacja z instytucjami UE

Aby usprawni¢ wdrazanie lokalnych i regionalnych dziatan wspierajacych polityke europejska,
konieczna jest strategiczna koordynacja miedzy instytucjami UE a obszarami metropolitalnymi.
W szczegdlnosci powinnismy zagwarantowacé wspdlne zarzadzanie, zintegrowane inwestycje

i sp6jna transformacje.



2. Przystepne cenowo i zrownowazone budownictwo mieszkaniowe

Rosngcy popyt na mieszkania na obszarach miejskich stanowi znaczne obcigzenie dla
budownictwa mieszkaniowego, prowadzac do wzrostu cen mieszkan iich niedoboréw, zwtaszcza
w zakresie mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo. Kluczowe znaczenie ma wprowadzanie
innowacji w sektorze budowlanym i zwiekszanie skali innowacyjnych rozwigzan mieszkaniowych
poprzez ukierunkowane finansowanie europejskie w celu zapewnienia przysztosciowych,
energooszczednych i przystepnych cenowo mieszkan.

Dostep do godnych i przystepnych cenowo mieszkan jest prawem podstawowym, niezbednym
dla rozwoju i spetnienia cztowieka. Kluczowe jest, aby Unia Europejska wspierata obszary
metropolitalne w regulowaniu rynku mieszkaniowego, ktéry jako dobro wspdlne nie moze byé
utozsamiany z inwestycja. W zwigzku z tym nalezy wzmocni¢ podaz przystepnych cenowo
mieszkan i ustug wsparcia dla oséb znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji.

Co wiecej, renowacja budynkéw mieszkalnych z uwzglednieniem kryteriéw efektywnosci
energetycznej i dostepnosci jest wielkim wyzwaniem w obszarach metropolitalnych. Istniejgce
budynki muszg zosta¢ ulepszone, ale jednocze$nie mieszkancy powinni by¢ bezpieczni podczas
tych proceséw. Wspodtpraca publiczna i prywatna pomogta w pewnym stopniu odpowiedzie¢ na
potrzeby mieszkaniowe, ale obszary metropolitalne powinny uzyska¢ wieksze wsparcie i by¢
w stanie opracowac polityke gruntowa i inne warunki, aby zapewnié¢ przystepne cenowo
mieszkania dla wszystkich.

3. Przyspieszenie transformaciji energetycznej

Przejscie na energie zrbwnowazong jest ztozonym procesem, szczegblnie w gesto zaludnionych
obszarach, wymaga starannego planowania i wdrozenia. Wdrozenie odnawialnych Zrédet energii
na duzg skale w regionach metropolitalnych, to wyjgtkowa okazja do znacznych inwestycji
i wsparcia technicznego, w celu obnizenia cen i zapewnienia gospodarstwom domowym, firmom
i transportowi korzysci ptynace z nizszych kosztéw produkcji czystej energii.

4, Czysty przemyst i zdrowsze $srodowisko zycia

Wyzwanie zréwnowazenia wzrostu gospodarczego z ochrong srodowiska jest kluczowg kwestig
dot. przemystu miejskiego. Podczas gdy sektory te zapewniajg mozliwosci zatrudnienia,
powoduja one réwniez zanieczyszczenie $rodowiska i problemy zdrowotne. Obszary
metropolitalne z klastrami innowacji (takie jak doliny wodorowe) majg potencjat do rozwoju
czystszych technologii, ale bedzie to wymagato znacznego wsparcia finansowego. Fundusze
europejskie moga wspierac ekologizacje przemystu miejskiego i poprawia¢ srodowisko zycia.

5. Zwiekszanie produktywnosci poprzez innowacje, uczenie sie przez cate zycie
i sprawiedliwosé spoteczna

Musimy zaradzi¢ niedoborom sity roboczej w kluczowych sektorach, w tym w edukacji, opiece
zdrowotnej, technologii i inzynierii. Niezbedne sa inwestycje w innowacyjne ksztatcenie
ustawiczne i szkolenia. Europejskie wsparcie moze i powinno tworzyé wysokiej jako$ci miejsca
pracy i kierowanag popytem polityke uczenia sie przez cate zycie, ze szczegdlnym naciskiem na
réwne szanse, sprawiedliwe ptace, dobre warunki pracy, szkolenia i ksztatcenie zawodowe oraz
sprawiedliwe przejscie z jednej pracy do drugiej, dla pracownikéw i os6b samozatrudnionych.
Wiedza jest rodzi sie i jest stosowana na uniwersytetach, ale tworzy i buduje w ramach ksztatcenia
zawodowego. Ten silny, ciggty zwigzek miedzy rodzajami ksztatcenia jest obecny w obszarach
metropolitalnych. Niezbedne jest zatem nadanie catej dziedzinie edukacji i opieki zdrowotnej



znaczenia, na jakie zastuguja, i umieszczenie ich w centrum naszych struktur spotecznych
i gospodarczych. W tym celu UE musi wspieraé¢ obszary metropolitalne we wzmacnianiu
placéwek edukacyjnych i placéwek opieki zdrowotnej oraz w zapewnianiu ich dostepnosci
i przystepnych cenowo mieszkan dla pracownikéw i studentow

6. Zwiekszanie skali i priorytetowe traktowanie gospodarki o obiegu zamknietym

Obszary metropolitalne staty sie osrodkami inicjatyw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym, ale pomyslne wdrozenie tych projektéw wymaga znacznego wsparcia finansowego
i technicznego, w celu dalszego przyspieszenia i zwiekszenia skali inicjatyw w catej Unii
Europejskiej. Kluczowe znaczenie ma kontynuacja europejskiego wsparcia finansowego
i ekologicznej polityki podatkowej, by zrownowazone produkty staty sie norma na rynku UE.

7. Zrownowazona mobilnosé

Musimy nadal wprowadza¢ ulepszenia w zakresie zréwnowazonej mobilnosci transgranicznej
i transportu. Musimy walczyé¢ z ubdéstwem w zakresie mobilnosci i inwestowaé w dostepny
transport publiczny, rowerowy oraz miedzynarodowe potgczenia kolejowe ze zintegrowanymi
systemami rezerwacji i sprzedazy biletéw. Wzmocni to obszary metropolitalne jako wezty
transportowe i zmniejszy zalezno$¢ od transportu zanieczyszczajgcego srodowisko. Obszary
metropolitalne podejmujg ogromne wysitki w celu modernizowania swoich flot transportowych w
kierunku bardziej ekologicznych i inwestuja, réwniez w ramach partnerstw publiczno-prywatnych,
w tworzenie gestej sieci punktow tadowania (akumulatoréw, inteligentnych sieci) pojazdéw
elektrycznych w przestrzeni publiczne;.

8. Bezpieczenstwo zywnosciowe i odnowa przyrody

Rolnictwo miejskie i projekty dot. odnowy przyrody moga odgrywac role w adaptacji do zmian
klimatu, bezpieczenstwie zywnosciowym, réznorodnosci biologicznej i zaopatrzeniu w wode.
Niezbedne jest udostepnienie europejskich dotacji i wsparcia technicznego, aby umozliwié
realizacje metropolitalnych inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego i odnowy
przyrody oraz sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem zywnos$ciowym i utratg
réznorodnosci biologicznej.

9. Cyfryzacja jako kluczowy czynnik konkurencyjnosci i wtaczenia spotecznego

Cyfryzacja stata sie kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci gospodarczej, postepu
spotecznego i zrbwnowazonego rozwoju srodowiska. Obszary metropolitalne na catym $wiecie
tworzg ekosystemy innowacji, aby wzmocni¢ pozycje obywateli i przyczyni¢ sie do bardziej
dostatniej, zréwnowazonej i cyfrowej przysztosci, w ktorej priorytetem jest wtgczenie spoteczne.
Instytucje metropolitalne moga odegra¢ fundamentalng role w zapewnieniu, ze cyfryzacja dotrze
do wszystkich terenéw i obywateli, wykraczajgc poza granice gmin. Aby dostosowaé Europe do
ery cyfrowej, zwracamy sie do instytucji europejskich o partnerstwo z obszarami metropolitalnymi
i zapewnienie niezbednych narzedzi, ktére pomoga w transformacji cyfrowej na naszych
terytoriach.

10. Woda jako warunek pierwotny jakos$ci zycia w miescie

Czeste powodzie, susze, zanieczyszczenia i inne zagrozenia zwigzane z wodg sprawiaja, ze staje
sie ona strategicznym priorytetem w obszarach metropolitalnych. Zmiany klimatu, urbanizacja,
rolnictwo i industrializacja wywierajg ogromng presje na nasze zasoby wodne. UE i obszary
metropolitalne muszg wspodlnie podjgé natychmiastowe dziatania. Dlatego tez wzywamy



instytucje europejskie do uczynienia z wody strategicznego priorytetu w nastepnej kadencji
i przyjecia holistycznej Europejskiej Strategii Wodnej, ktéra przywrdci obieg wody i wtgczy wode
do wszystkich polityk UE, poprzez konkretne dziatania i jasny harmonogram prac.

My, cztonkowie Europejskich Wtadz Metropolitalnych, podejmujemy te wyzwania i akceptujemy
naszg odpowiedzialnos¢ za prowadzenie transformacyjnych dziatan i rozwigzan, ktére
réwnowazg spoteczenstwo, gospodarke i Srodowisko.

W zwigzku z tym wzywamy Komisje Europejska, Parlament i Komitet Regiondw do zaangazowania
sie w prawdziwg i zorganizowang wspotprace z nami oraz do uznania obszarow metropolitalnych
za znaczacych partneréw, mogacych przyczyni¢ sie do realizacji polityki europejskiej na rzecz
zrownowazonej, zamoznej i konkurencyjnej Europy, zwiekszajgcej dobrobyt obywateli.
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Sygnatariusze

Obszar Metropolitalny Imie, nazwisko i funkcja Podpis

Metropolia Strasburg Syamak AGHA BABAEI

Pierwszy Z-ca Burmistrza

Obszar Metropolitalny Elisenda ALAMANY

Barcelon
v Wiceprzewodniczgca ds. Relacji Miedzynarodowych i Metropolii

Cyfrowej

Obszar Metropolitalny Anna ALEKSANDRZAK p.o. Dyrektora

Poznania
Rada Miasta Dublin Emma BLAIN
Cztonkini Rady Miasta Dublin oraz zastepczyni cztonka CoR
Region Stoteczny Alfredo CORBALAN
Brukseli

Koordynator ds. miedzynarodowych | europejskich

Obszar Metropolitalny Andrzej CZAJKOWSKI

Warszaw
y Kierownik Biura Zarzadu

Obszar Metropolitalny Leendert DE LANGE

Rotterdam-Haga .. .
Cztonek zarzadu Rotterdamu-Hagi i burmistrz Wassenaar




Region/Prowincja
Guipuzkoa

Azahara DOMINGUEZ, Regionalny Minister Mobilnosci,
Turystyki i Planowania Przestrzennego

Spotecznosé
Miedzygminna Cavado

Rafael GOMES

Sekretarz Generalny

Madryt Jose HERRERA

Dyrektor Generalny ds. Relacji Miedzynarodowych
Budapeszt Janos KENDERNAY

Starszy Doradca Burmistrza
Obszar Metropolitalny Hugo Moreia LUIS
Lizbony . . .

Wiceprezydent i zastepca burmistrza Mafry
Wroctaw Jakub MAZUR

Wiceprezydent Wroctawia i prezes METREX

Region Hanover

Ernesto NEBOT,

Radny UE i cztonek Zgromadzenia Regionalnego oraz zastepca
burmistrza miasta Laatzen.

Obszar Metropolitalny
Bukaresztu

Gianina PANATAU

Dyrektor Generalna

Miasto Metropolitalne
Genua

Laura PAPALEO

Kierownik Biura Europejskiego

Bilbao Metropoli 30

Idoia POSTIGO

Dyrektor Generalna

Gornoslasko-
Zagtebiowska
Metropolia

Natalia PUCHALA

Kierownik Wydziatu Wspoétpracy Miedzynarodowej

Metropolitalne Miasto
Rzym

Pierluigi SANNA

Zastepca Burmistrza Metropolitalnego

Region Metropolitalny
Reinland

Thomas SCHAUF

Dyrektor Zarzadzajacy




Krakow

tukasz SEK

Zastepca Prezydenta

Obszar Metropolitalny
Porto

Jorge M. R. Vultos SEQUEIRA,

Wiceprezydent i burmistrz S. Joao da Madeira

Region Uusimaa- Tuija TELEN
Helsinki . .

Burmistrz Regionu
Obszar Metropolitalny Hein VAN DER LOO
Amsterdam

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogdlnego MRA i burmistrz
Almere




